CompaRECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DEL AGN ANTE
LA PriMERA ComisioN DE TRaBAJO DE LA ComisION
PermANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

| pasado 16 de agosto, a convocatoria
Eexpresa de la Primera Comision de
Trabajo de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, Gobernacion, Pun-
tos Constitucionales y Justicia, el director
general del Archivo General de la Nacion,
Jorge Ruiz Duefias, comparecié ante los
legisladores que la integran, con el propd-
sito de explicar con amplitud los rezagos y

problemas de la institucion.
PARA LLEVAR LOS ARCHIVOS AL SIGLO XXI...

Por principio, se expuso qué es el Archivo
General de la Nacion: el 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacidn,
rector de la archivistica nacional que debe
custodiar, ordenar, describir y conservar los
documentos que conforman su acervo, con
el fin de facilitar y promover la consulta y
aprovechamiento publico e impulsar la cul-

tura del derecho a la informacion.

La existencia de los archivos tiene
diversas funciones: preservar la memoria
historica de México, estimular la concien-
cia civica del pais, exaltar el sentimiento
de unidad de la nacion, fomentar la cons-
truccion de una sociedad democratica,
impulsar la certidumbre juridica, promover
la transparencia de la actividad guberna-
mental, difundir la cultura del rendimiento
de cuentas, establecer politicas publicas
relativas a la preservacion documental de
las instituciones nacionales y fungir como
entidad archivistica rectora y de consulta
del Poder Ejecutivo Federal.

El Archivo General de la Nacion res-
guarda los documentos fundamentales
del Estado mexicano y sus antecedentes
histdricos: alrededor de 50 km lineales
de informacion en diversos formatos; 583
grupos documentales (fondos, secciones y
series) que incluyen 115 instituciones co-

loniales —algunos de esos documentos han



sido declarados Memoria del Mundo por la
UNESCO—; 70 colecciones fotograficas con
aproximadamente 7 millones de imagenes
y negativos; documentos audiovisuales a
partir de 1960, entre otros, mas de 63,000
videos, y 64 millones de imagenes de mi-
crofilm de caracter genealdgico.

Los principales servicios que presta el
AGN son la orientacién a investigadores en
el Centro de Referencias, la consulta de
fondos documentales, la consulta digital y
de microfilmes, reprografia, certificaciones

y transcripciones, biblioteca, hemeroteca,

libreria, visitas guiadas y transferencias y
dictamenes de disposicion documental.

El AGN presta sus servicios a estudian-
tes y profesores de nivel de educacion me-
dia y superior, a comunidades campesinas,
a dependencias y entidades del gobierno
federal, a los archivos de los gobiernos
estatales y municipales y a los de los sec-
tores privado y social, a investigadores de
la historia nacional, a funcionarios de los
diversos poderes y 6rdenes de gobierno,
a las autoridades judiciales de diversas

competencias, a los agraviados por delitos



cometidos contra personas vinculadas con
movimientos sociales y politicos del pasa-
do, a los medios de comunicacion y a la
sociedad civil.

Una vez descrito el AGN, el director ge-
neral se ocup6 de su dinamica actual por
medio de cifras. Informé a los legisladores
que se consultan cerca de 1.1 millones de
expedientes o documentos anuales in situ;
que el Archivo expide alrededor de 27,000
folios certificados al afio; que es visitado
al menos por 50,000 usuarios al afio; que
cuenta con cerca de 3,500 investigadores
vigentes; que 6 de cada 10 investigadores
son académicos; que se captan alrededor
de 150,000 visitas por Internet, y que se
expiden a la Administracion Publica Fede-
ral, cerca de 550 dictamenes de disposicion
documental al afio (bajas), los cuales equi-

valen a 2,500 toneladas de documentos.

Con una serie de laminas, se mostrd
cdmo ha crecido el numero de investiga-
dores (Lamina 1), la cifra de investigadores
nacionales y extranjeros al cierre de 2004,
el origen institucional de los investigadores,
los investigadores por finalidad del tema, el
presupuesto ejercido en millones de pesos
(Ldmina 2), los recursos externos para apo-
yar proyectos concursados o gestionados
por el Archivo, el nimero de plazas que se
han perdido y se perderan por el programa
de retiro voluntario y por jubilacion y las
tendencias en el AGN (Ladmina 3).

Al examinar el origen de los principales
problemas del AGN, se exhibieron cuatro
rubros: el Palacio de Lecumberri ha llegado
a su umbral de saturacion después de dos
décadas y no cuenta con las condiciones
idoneas para la conservacion de acervos;

la insuficiencia de los recursos humanos



y materiales, no obstante los esfuerzos del
bienio pasado; el incremento de la demanda
de los servicios solicitados, combinado con
el decremento de diversos insumos basicos
para prestarlos, y la falta de personalidad
juridica y patrimonio propio. A lo anterior
hay que agregar que el archivo de concen-
tracion (Galeria 8) no tiene condiciones
adecuadas; que el archivo del ex presidente
Ernesto Zedillo carece de estanteria y esta
ubicado en el edificio Anexo, sin adapta-

ciones que garanticen su conservacion, y

que no hay espacio adecuado para recibir
los archivos de la ApF, incluyendo los del
presidente Vicente Fox.

En cuanto a los principales problemas
que afectan al inmueble, se expuso que, si
bien, en su momento (1982), la decision
de asignar el Palacio de Lecumberri al AGN
significé un avance para los acervos nacio-
nales, porque permitié concentrar en un
repositorio los archivos distribuidos en tres
diversos edificios con serias deficiencias

para su conservacion, las obras de adap-



tacion fueron inconclusas, con inadecuada
atencion a los aspectos funcionales, amén
de que el inmueble ha llegado a su umbral
de saturacion.

A continuacion se mostraron graficas
con un plano de superficies, el riesgo de
inundacion y microclimas (Lamina 4) vy el
riesgo por humedad y hundimiento (Lami-
na 5).

Por otro lado, las mediciones de las
condiciones ambientales de los acervos
en el Palacio de Lecumberri continuan

mostrando que los niveles de temperatura

y humedad no cumplen con las normas in-
ternacionales (Laminas 6 y 7).

Otros de los principales problemas del
inmueble del AGN son que el Palacio de
Lecumberri es un inmueble de la época
porfiriana, inaugurado en el afio de 1900,
del que la Facultad de Arquitectura de la
UNAM informd en 1998 que tiene dafios
estructurales por el severo deterioro de la
cimentacion, su sistema constructivo es
heterogéneo (mamposteria), se dio modifi-
cacion de la geometria y régimen de cargas

original, se encuentra en una zona de alta



resonancia en caso de sismo, es vulnerable
a causa de diversos factores naturales y
sociales, esta en riesgo permanente de
inundacion por aguas contaminadas y
sufre hundimientos diferenciales severos y
constantes por la alta compresibilidad del
suelo. En 1999, el Instituto de Ingenieria
de la UNAM informé que el Palacio de Le-
cumberri fue construido sobre depodsitos
de arcilla de muy alta compresibilidad y
sufrio deformaciones y hundimientos di-

ferenciales desde su construccion original.

La Informacion Cartografica del AgN elabo-
rada por la Direccion de Servicios y Obras
del Gobierno del D.F. (2004), muestra dos
fallas geoldgicas ubicadas en la zona peri-
metral del AGN. La Facultad de Quimica de
la UNAM informé en 1998 que existen con-
diciones ambientales fuera de los rangos
adecuados, permeacion constante a través
de la cimentacion del edificio, intercambio
térmico de las galerias con el exterior y
alto nivel de contaminantes en el ambiente

exterior. El Instituto Nacional de Investiga-



ciones Nucleares dictamin6 en 1998 que
los acervos y archivos se encontraban con-
taminados con diversos microorganismos y
que requeria un tratamiento correctivo que
implica la mejor desinfeccion posible y otro
preventivo que depende fundamentalmen-
te del cambio de sede.

Recientemente (2004), la Coordinacion
General de Proteccion Civil de la SEGOB
elabord un diagnostico de vulnerabilidad de
las instalaciones donde definié al inmueble

como de alto riesgo respecto de fendmenos

de origen geoldgico, hidrometeoroldgicos
y quimico tecnoldgicos. Por otra parte,
el Instituto de Investigaciones Eléctricas
también dictamind que las instalaciones
eléctricas son obsoletas y estan fuera de
la norma oficial mexicana, constituyendo
riesgo de incendio.

Todas las instituciones recomiendan
el cambio de sede a un inmueble cons-
truido ex profeso para la conservacién de

archivos.



A continuacion, el director enumero las
acciones recientes en materia de manteni-

miento de 2003 a la fecha:

* Se retiraron 424 m3 de desechos diversos
que constituian riesgos de siniestro.

* Se repararon aproximadamente 3,150 m?
del muro perimetral del AGN.

® Se llevaron a cabo trabajos de desazolve
en 2,997 m anualmente (2003 a 2005),
para evitar inundaciones por descarga
pluvial, con un total de 5,994 m.

¢ Se llevaron a cabo acciones adicionales
de mantenimiento preventivo y correcti-
vo, atendidas por la SEGOB para conservar
los inmuebles en condiciones dignas,
tales como:
- Impermeabilizacion de 2,000 m2 de

techos.

- Reparacion de 275 m? de escaleras

exteriores.

Adaptacion de 4 bombas para mejorar

los servicios hidrosanitarios.

Instalacion de una bomba sumergible
en el carcamo para mejorar el desalojo

de aguas residuales.

Reparacion y sellado de juntas cons-
tructivas entre el Edificio de Gobiernoy
Sala de Banderas. Asi mismo, entre las
galerias y la cupula.

- Sellado de fracturas en las arcadas de
la ctpula.

- Mantenimiento anual a pilotes de con-
trol de la cupula.

- Sustitucion de 7 tableros eléctricos.

- Pintura de aproximadamente 20,286
mZ que incluyen exteriores de galerias
que nunca habian sido pintados.

- Reparacion, pulido y barnizado de 3,314
m?2 de parquet.

- Reparacion y puesta en funcionamiento

de 4 fuentes exteriores y 2 fuentes

interiores.

Toda la informacion previa fue com-
plementada con graficas del proceso de
preservacion de acervos (Lamina 8), orga-
nizacion y descripcion de archivos —a partir

de la Norma internacional de descripcion



archivistica (general) 1sAD(6)— y rezago en
organizacion y descripcion de archivos
(Ldmina 9).

Existe rezago en microfilmacion vy
digitalizacion: 4.8% de los acervos esta
respaldado en microfilme, y 3.8% de los
acervos esta digitalizado, lo que equivale
apenas a 14.3 millones de imagenes, de las
cuales 8.2 millones son de instituciones co-
loniales. Empero, 19.87% de las imagenes
digitalizadas en 2002 no tienen la calidad
adecuada para su consulta (Lamina 10). El

rezago tecnoldgico de los equipos revela

que de 152 computadoras personales, 52
Pentium | y Il son obsoletas, y que de 45
impresoras hay 22 con tecnologia de mas
de cinco afios; hay cinco scanners con tec-
nologia de mas de cuatro afios, con gran
desgaste y uso intensivo; ocho equipos de
microfilmacion son obsoletos; no se cuenta
con un equipo de energia ininterrumpida
que evite la pérdida de informacion por
fallas en el suministro de energia eléctrica;
y la capacidad de almacenamiento de datos
del equipo de computo se encuentra en el

maximo recomendado.



También se acusa insuficiencia de
consumibles. La astringencia presupuestal
reduce la adquisicion de materiales espe-
cializados indispensables para el desarrollo
de las actividades sustantivas del AGN,
como restauracion de documentos, foto-
grafia y microfilmacion. Asi mismo, se re-
gistra carencia de personal (Ldmina 11), en
comparacion con archivos de otros paises.

Las soluciones expuestas por el director
general apuntan en dos direcciones:

Unas de corto plazo (2006) que supo-

nen atender el problema de espacio con

solvencia mientras se dota al AGN de un
nuevo edificio (evitando tres problemas:
inundacion, fuego, sustraccion), con un
tiempo de ejecucion de un afio; contar
con un Sistema de Administracion de Ar-
chivos; actualizar los equipos de computo
obsoletos; concluir la reprografia de los
documentos de la Galeria 1; contratar
el personal adicional minimo requerido
anualmente y adquirir los consumibles
especializados requeridos.

Las de mediano y largo plazos com-

prenden de dos a 20 afios e implican cam-

+ 4.8 % de los acervos esta respaldado en microfilme.

+ 3.8% de los acervos esta digitalizado, lo que equivale apenas a 14.3 millones de
imagenes, de las cuales 8.2 millones son de instituciones coloniales. Empero, el
19.87% de las imagenes digitalizadas en 2002 no tiene la calidad adecuada para

su consulta.*
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biar el AGN a una nueva sede, segura, con
tecnologia adecuada y de punta, en cinco
afios. Organizar y describir acervos hasta el
nivel de expediente en seis afios. Microfil-
mar y digitalizar documentos en un lapso
de dos a 20 afos.

El diputado Oscar Pimentel sefald, lue-
go de escuchar el examen sobre las prin-
cipales limitaciones que afronta el Archivo
para cumplir con sus tareas sustantivas, asi

como sobre las condiciones fisicas del in-

mueble que lo alberga y los riesgos que de
ellas se derivan, que la ocasién permitia el
inicio de un acuerdo legislativo para impul-
sar y apoyar al AGN. En este planteamiento
coincidié el senador Javier Corral, quien
propuso que la atencion a las ingentes
necesidades del Archivo sea tema, en la
Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, de una Conferencia Parlamentaria, a
modo de allanar y facilitar la coordinacion

bicameral.

De acuerdo con los estandares de los paises citados, al AGN deberian corresponderle el nimero de traba-
jadores mostrado al lado derecho de cada relacion (190 es el nimero efectivo de trabajadores actuales).



