ARCHIVOS HISTORICOS, PATRIMONIO DOCUMENTAL Y TRANSPARENCIA?

Jorge Ruiz Duefias*

gradezco la oportunidad de estar con
ustedes bajo los auspicios del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Es-
tadistica y acogidos por la hospitalidad de
esta Casa de la Cultura Juridica “Ministro
Teofilo Olea y Leyva”. Hoy, nos dispo-
nemos a escuchar una serie de comu-
nicaciones en el marco de este coloquio
internacional sobre archivos histéricos,
patrimonio documental y transparencia,
para bien de la cultura democratica.

Los documentos que despliega a dia-
rio nuestra sociedad se expanden ante
nosotros como una nueva caja de Pando-
ra. Esta caracteristica se ha profundizado
después de la segunda mitad del siglo xx
y ahora se pretende en los ambitos del
Estado elevar la calidad de la democra-

cia mientras los acervos estan vigentes

y activos en las oficinas publicas. Las
sociedades iberoamericanas padecen la
imperfeccion de sus sistemas politicos,
pero los documentos que dan cuenta de
la accion gubernamental, su tramitacion y
el derecho a la informacion implicito, re-
presentan una vinculacién con los ciuda-
danos insuficientemente valorada.

Sin embargo, para hacer de los avan-
ces tecnol6gicos una herramienta del
rendimiento de cuentas, se precisan ade-
cuados dispositivos juridicos orientados
al acceso a lainformacion y a la preserva-
cion de la intimidad, pero, sobre todo, se
requieren repositorios con los elementos
necesarios para su organizacion, descrip-
cién, conservacion y gestion.

Asistimos en los (ltimos tiempos al
despliegue de una subita preocupacion

! Texto leido en el Primer Coloquio Internacional: Archivos histdricos, patrimonio documental y trans-
parencia, organizado por el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, del 14 al 16 de

noviembre, en la ciudad de Cuernavaca.
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por la transparencia y el acceso a la in-
formacién gubernamental, que en el pais
se ha manifestado en la promulgacién de
leyes para garantizar ese derecho corre-
lativo de obligaciones para las autorida-
des y aun de adiciones constitucionales.
Otras tareas en la misma direccion, no
siempre bien orientadas desde la pers-
pectiva técnica, pretenden colmar vacios
legislativos sobre archivos y datos per-
sonales. Igualmente se han desplegado
esfuerzos bien orientados a la instalacion
de organismos robustos que garanticen la
transparencia, a efecto de impedir hacer
nugatorio el derecho de los ciudadanos.
Por supuesto, antes se han dado debates
en espacios vitales como los medios y, en
ocasiones, en las instituciones de educa-
cién superior, prolongados en reuniones
como ésta donde se busca la circulacion
de las ideas. El surgimiento de estudiosos
de nuevo cufio, empefiados en hacer el
recuento de acciones exitosas en otras
latitudes, de las cuales se puede sacar
partido para no transitar por sendas equi-
vocadas, avanza hacia la conformacion
de una doctrina que deseamos adecuada
a nuestra realidad. La formacion de este
COrpus no esta exenta de criterios diver-
gentes, contrarios e incluso contradicto-

rios. Pero es asi como se desarrollan las
tesis que animan las instituciones demo-
craticas. Por supuesto, también ha flore-
cido una prospera industria de asesorias
a dependencias y entidades, muchas ve-
ces con resultados insatisfactorios por la
infiltracion de impostores. Sin embargo,
no debemos perder de vista que todo este
proceso en favor de la apertura tiene una
convergencia incuestionable: los archivos
publicos.

Quisiera expresar una reflexion a
nombre de los cientos de archivos pu-
blicos diseminados a lo largo de nuestro
pais. Sin ellos no hay materia sobre la
cual discernir acceso documental alguno.
Mas adn, la gestion archivistica tiene nor-
mas desarrolladas a través de practicas
inveteradas que deben respetarse, por-
que asi conviene incluso a la transparen-
cia, no por moda o interés politico, sino
porque la experiencia de quienes se han
desarrollado en los repositorios y no en
los escritorios, asi lo ha reconocido. Pero,
la dignificacion de esta actividad mediante
instalaciones adecuadas y presupuestos
congruentes, no se ha dado de manera
integral ni justa en el todo el pais.

Es necesario reconocer la realidad
nacional y superar las evidencias que
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muestran cuanto se desconoce la labor
de los archivistas empiricos que han
conformado la mayoria de los acervos
del pais. Sus actividades, independien-
temente de lo que suponen algunos
con perspectiva soberbia, han sido de
caracter multi e interdisciplinaria; archi-
vonomia, conservacion y restauracion,
administracion publica, historia, derecho,
ciencias de la comunicacion y tecnolo-
gias de la informacion, son algunas de
las disciplinas que han paulatinamente
incorporado los responsables de la docu-
mentacion a su bagaje de conocimientos.
Mé&s meritorio adn, si advertimos que en
el “Diagnostico de la situacion profesional
de los archivistas del pais y expectativas
de profesionalizacion”, que llevd a cabo el
AGN con la ensA (la institucién federal que
afortunadamente imparte esta formacion
ahora tan demanda), sélo 41% de los ar-
chivistas encuestados contaban con algu-
na licenciatura (fuese o no de archivono-
mia); 30% tenia bachillerato; 18% informé
haber cursado Unicamente la secundaria;
5% solo la primaria y apenas 1% manifes-
t6 poseer algln postgrado.

En el &mbito nacional la verdadera
transparencia debe iniciar con el incre-
mento de los recursos destinados a los
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acervos publicos para fortalecer su ges-
tidn, asi como el equipamiento y la ca-
pacitacion con el proposito de estar en
condiciones de articular los mecanismos
correspondientes. No basta con impul-
sar dispositivos juridicos o adecuaciones
constitucionales estentéreas de segun-
da generacion, de buena voluntad pero
voluntaristas, ni la adopcién acritica de
tecnologias de la informacion, si antes la
preocupacion por los archivos no se vuel-
ve genuina ocupacion de sus partidas
presupuestarias. No sirven a la sociedad
érganos de vigilancia bien aviados, con
archivos miserables. No es socialmente
atil el pronunciamiento por el derecho a
la informacion si no se traduce en capaci-
dad de operacion para los repositorios. La
fuerza de la cadena es la del eslabon més
débil. Mal hacemos, pues, si ponemos la
carreta adelante del caballo.

Preguntarse por los edificios y el
equipamiento de los archivos, por la for-
macion de los archivistas y su desarrollo
como verdadera opcion de desempefio
en el servicio civil de carrera, con suel-
dos adecuados a su responsabilidad y
desempefio, asi como por su capacita-
cion; no confundir las bibliotecas con los

archivos y sus técnicas de descripcion;



comprender que el criterio funcional en
el ambito internacional para los instru-
mentos de consulta contempordneos es
de orden funcional no el primario segui-
miento de los organigramas, todo ello, es
requisito sine qua non para que fructifique
la anhelada transparencia, mas alla de la
blsqueda de lo politicamente correcto,
del cumulo legislativo y de las institucio-
nes que le acompafian.

Més aln, para evitar las tensiones
que como sino de los maniqueismos
latinoamericanos nos amagan recurren-
temente, dividiendo ahora a los actores
politicos en dos bandos: los opacos y los
transparentes, es menester desplegar la
voluntad politica bien avenida con la cele-
ridad que el aparato publico y los erarios
pueden proporcionar en congruencia con
su pretendido interés por el derecho a la
informacion. Si una de las manifestacio-
nes del subdesarrollo es la convivencia
de las etapas pretecnolégicas con las de
punta, no es diferente el caso de la ad-
ministracion pUblica mexicana en los tres
6rdenes de gobierno. Por ello, mal hace-
mos si la transparencia buscada se mon-
ta en la hipétesis de un pais uniforme y
desarrollado, o bien, si en el otro extremo
se despliega el patrimonialismo de la in-

formacion convertido en exclusividad del
aparato gubernamental, en rezago demo-
crético o en discurso falaz. Si es condi-
cion necesaria para los juzgadores saber
derecho, no seria mala idea que quienes
estan llamados a pronunciarse sobre la
transparencia, el rendimiento de cuentas
y el combate a la corrupcion, se entera-
sen de los elementos de la archivistica y
su complejidad operativa. Quiza deberia-
mos también precisar las inquietudes de
la sociedad: qué desea saber ésta, evitar
confundir las unidades de enlace con ca-
setas de informes o centros de maquila
de tesis y ensayos, y no pensar en una
modernidad aséptica en busca de la re-
dencidn politica por el camino de una tec-
nologia alejada de las mayorias, sin dis-
tinguir la desigualdad de los municipios y
dependencias del pais y el desequilibrio
de sus fuerzas.

Cumplir con las tareas que impone la
transparencia, y el acceso a la informa-
cion publica a las diversas instancias del
Estado mexicano, contribuird sin duda
al desarrollo y modernizacion de los ar-
chivos. Mas la correcta aplicacion de la
técnica que han formulado para si estos
repositorios, homologada en el ambito
internacional, es la verdadera garantia
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para que su cumplimiento no sea una
mera obligacién burocratica. Persiste la
equivoca idea que la modernidad extin-
gue los reservorios con respaldo en pa-
pel, pero debe advertirse que los archivos
electrénicos vistos como panacea no po-
drén ser eximidos de las normas bésicas
de clasificacion de acervos, sobre todo
después de resolverse las dudas vincu-
ladas a la confiabilidad y permanencia de
estos soportes, de acuerdo con los estu-
dios del Grupo Interpares patrocinado por
la UNESCO. Esto es asi, porque a pesar
del sordo reclamo competencial entre
nuestras dependencias, para normar su
empleo y desarrollo, en el ambito interna-
cional, no dejan de ser archivos sujetos
precisamente a su normativa. De existir
los recursos necesarios, serfa valido pre-
guntarnos qué pasaria si los administra-
dores de archivos pudiésemos convertir
la tramitacion y la informacién de manera
auténoma en una red de autopistas de
acceso. Seguramente muchas institucio-
nes de transparencia, de vigilancia y de
control tendrian serias dificultades para
justificar presupuestos golosos.

* Director general del Archivo General de la Nacion.
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De no bastar estos argumentos para
echar una mirada benévola en favor de
las muchas veces olvidadas oficinas de
archivo; si se sigue por la senda de una
transparencia de cristal que se astilla con
el peso de los hechos; si no fuese sufi-
ciente la necesidad de darle a los nuevos
tiempos nuevos equilibrios inclinados a lo
sustantivo y no a lo adjetivo, al menos, ha-
bria que recordar al patrimonio documen-
tal como nutriente del pasado comin. No
puede haber reflexion sobre el ser nacio-
nal que no fluya por las fuentes primarias,
aungue siga estimulandose la inaceptable
e indolente practica académica de publi-
car y hasta celebrar obras histdricas y de
analisis social de autores que no abrevan
en ellas e ignoran los acervos documen-
tales. Lo que si hay en los archivos es un
rendimiento de cuentas inapelable, el del
juicio de la Historia que busca su huella
en los repositorios. No olvidemos que con
el paso de los afios todos habremos de
someternos a su veredicto.

Cuernavaca, Morelos.
Noviembre 14 de 2007.



