LA LEGISLACION ESPAROLA DE INDIAS EN LA
NUEVA ESPARA
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Al ser conquistadas las tierras del Anshuac por Cortés
v sus huestes, vino como consecuencia natural el descuaja=
miento de la originalisima civilizacién indigena, por lo que
‘as gentes quedaron gobernadas y regidas por las dlsposlclo-
nes legales. expedidas por Cortés y por la leglslaclén espa-
fiola de Indias. _

Voy, pues, a hacer un breve bosquejo de esta leglsla-
cién, a través de los tiempos.

Dura.nte el largo perfodo de romamzac16n de Espaﬁa.
lIentamente fueron infiltrdndose los principios Juridxcos de
los romanos, hasta que por su excelencia esta legislacién
Jlegé a extenderse. En el espiritu romano existia la .con-
viceién de la necesidad del derecho como mdlspensable pa-.
ra normar la vida, cosa a la que sin duda debié su’ exxs-
tencxa :

En las luchas seculares entre patricios y plebeyos en
Roma, estos Gltimos pidieron leyes escritas, para que el o<
nocimiento y aplicacién de ellas no fuera pnvﬂeglo de los
patricios, apegados al antiguo derecho religioso. Dxez aﬁos’
de lucha costé este esfuerzo, al cabo de los cuales surgle-
ron los decenviros, magistrados con plenos’ poderes para re-
dactar las leyes, cuya primera obra fué el cédigo llamado
LeydelasDoceTablas(449a deJ.C.) ’

Ternunadas las luchas intestinas que duraron de 506"
a 274 (a. de J. C.), todos log romanos, iguales en derecho._
constitufan un pueblo cuyo duefio y sefior era la ley ante la.
lgualdad del derecho. - .

. Fué el emperador Adriano (117-138) de la sene de 103

ar
Bol, dol A. G, da la N—7




Antoninos, quien reunié los edictos publicados por los pre-

tores y los coordiné hasta formar el texto llamado Edicto

Perpetuo, con lo que al capricho sucedié la ley, Gnica para

todos, y asf las relaciones de los particulares entre sf y con

- el Estado estuvieron reglamentadas por textos precisos,
que crearon en el mundo la nocién del derecho, base de las

insﬁtuciones de los pueblos. :

El derrumbamlento del Imperio Romano de Occldente .
coincidi6 en Espafia con el reinado de Eurico (466-486),.
considerado como el verdadero fundador de la monarqufa ~
visigoda, y fué &l quien ordené la compilacién de las leyes
expedidas por sus antecesores, las que unidas .con las su-
yas, constituyen el texto del Forum Judicum, c6digo que
" representa la transicién entre el derecho de la época anti-
gua y el medieval, y cuya versién al castellano, hecha en la
época de San Fernando (1217-1252), comprendia el ‘Fuerop
ango. , B

Y en tanto que el emperador Justinfano (527-665), cu-
ya obra legislativa perduré més que sus conquistas, ante.
1a acumulacién de textos y disposiciones legislativas de
los .jurisconsultos romanos, dificiles para su consulta cuan-
to impracticables para impartir justicia conforme-a leyea'
tijas e indiscutibles por sus marcadas contradicciones,
. mand6é emprender la fmpruba cuanto fatigosa tarea de com-
" pilar todos los textos existentes, clasificarlos y seleccionar .
de ellos lo fundamental y lo 1til para evitar las contradic- .
ciones, por lo que surgieron el Cédigo Justiniano, el Diges-
to, las Pandectas y las Instituta, recopilaciones que si bien -
no estén exentas de defectos, fueron preciosisimas a la hu.
manidad, pues gracias a ellas se salvé el derecho romano de
su ruina y pudo sobrevivir como una manifestacién de la

- ejvilizacién antigua, en Espafia los reyes visigodos, pueblo

de cuyas costumbres habfan nacido sus primeros principios
Jegales, vieron aparecer en el Breviario del Chanciller Real .
Aniano una especie de ley romana visigoda, en tanto que
con Leovigildo y su Codex Revisus, se tiende a dar unidad
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a las leyes, a la fusién del derecho romano con el visigodo,

fusién que al fin se logra en el Liber Judlciorum de Chin-

dasvinto y Recesvinto, monumento juridico que si bien, fué
muy superior a los cédigos de su tiempo, no obstante sus:‘j‘
penas eran birbaras, como el talién, la afrenta, la mutila-
¢ién, el juicio de Dios, las ordalias, todas muy en.'cox._lsvo.-},_
nancia con los tiempos medievales. :

Ademés, en la época de los visigodos fueron de Qrin-
de importancia los concilios celebrados en Toledo, pues de ',,.
estas asambleas politico religiosas emané una legislacldn:',,'
templada y con marcada tendencia a la uniformidad, la cual ™
modificé las costumbres del pueblo y procurs la fusién.del
elemento godo con el hispanorromano, duleificé el caréc- .
~ ter feroz de los guerreros de las {ribus godas, y de ahi el qua

de esta legislacién nos diga el sefior Pidal: “lograron (los..
concilios) dar fuerza a la monarqufa, formar una nacién .
de dos razas opuestas y enemigas, y dotarla con una- legxs- .:-
lacién sabia y justa que adelantaba en dos o més siglos &
Ia del resto de Europa

Vmo después el dominio de log reyes cristis,nos, ¥y fué:.
D, Fernando el Santo (1217-1252) quien reconocié la: ur-.
gente necesidad de umflcar todas las leyes de las coronay-
‘de Castilla y de Leén, a fin de evitar por todos:los medios -
posibleg el desorden consiguiente de la multitud de fueros-
particulares y privativos por los que hasta entonces se Te«:
gian. Y]

Sin embargo, tan magna empresa se ha.llaba reservada"i
para su hijo Alfonso el Sabio (1252-1284), quien al ‘notar”.
que en torno del Fuero Juzgo y al compés de las necesxdades ;
iban surgiendo nuevas disposiciones legislativas en los fue-"“
108 y cartas puebla, y deseando cumplir los. encargos de ad
regio padre, public6 en 1255 el Fuero Real, para principiar

~al afio siguiente con la célebre obra de las Sxete Partidas._
que concluy6 en 1263. Ce
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- Este verdaderc monumento jurfdico, constderado como
una maravilla de la Edad Media, fué puesto en plena vi-
gencia afios més tarde al promulgar Alfonso XI el Justicie-
ro (1312-1359) el Ordenamiento de Alcal4, al mismo tiempo
que la Curia Regia (futuras cortes y audiencias) crecia con
nuevos servidores y la administracién de justicia quedaba
entregada a un organismo independiente, del cual habia di-
¢ho Fernando IV el Emplazado (1295-1312): “den buenas
soldadas porque se puedan mantener bien e onradamente et
que fagan la justicia bien e complldamente”

L T_ranscurre el tiempo y sobreviene el Renacimiento,
época en la que se advierte notable variacién en la menta-
lidad humana, surge el reconocimiento de la nacionalidad,
aparejado al del poder individual, pues “la fuerza de la vida
nacional dependié de la fuerza de los individuos que forma-
ban la nacldn”

Al fundirse 1as dos ramass de la casa de Trastamara en
Fernando e Isabel, la corona de Castilla unificé los derechos
de ambos monarcas, quienes tendieron a la centralizacién
del poder mediante los consejos, la supresién de prerrogati-
vas y privilegios, la restriccién de facultades autoritarias y
econémicas y otras medidas que tendieron a domefiar a la
‘altanera nobleza y & mantenerla sojuzgada al poder real; y
fué en estos tiempos cnando se dejé sentir la falta de un ¢6 -
digo legislativo, lo cual constitufa una fuente de injusticias,
por lo que la reina Isabel ordené la publicacién del Ordena-
miento de Montalvo {Dr. Alfonso Diaz de Montalvo), el que
encerraba una recopilacién de pragméticas, cédulas, cartas
e instrucciones dadas por los reyes, y al que siguieron las Or-
denanzas de Alcabalas en 1491 y las célebres Leyes de Toro
en Castilla en 1605, pero tales leyes ya no bastaban a lle-
nar las necesidades legales espaﬁolas

' Al implimtar Espafia en el Nuevo'Mundo su sistema
ecolonial, campeaba en aquellos tiempos el afin aventure-
ro, y asf durante el siglo XVI la sociedad espafiola de Nue-
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va Espafia, fué una sociedad ocupada en construlr las clu-
dades nuevas, darles las instituciones permitidas, imponer-
les sus usos y costumbres y hacer germinar las bases de
la religi6n cristiana. Era, pues, una sociedad eminente-
mente luchadora, emprendedora y de temple de acero, inca-
‘paz de sentir el desaliento ante los fracasos ni el agotamien-
to ante las empresas superiores & sus fuerzas. Su obra fus
imperecedera: la implantacién de los cimientos de la do-
minacién espafiola y el trazo de los derroteros que en los
eiglos subsecuentes seguirfa la Colonia. '

Es prolija en disposiciones legislativas, reales cédulas,
ordenamientos, pragmé4ticas, el reinado de los dos primeros
Austrias, cuando la Nueva Espafia se hallaba en forma-
cién y necesitaba leyes que protegieran a sus naturales, que
refrenaran la codicia de conquistadores y encomenderos, im.
rulsaran la propaganda de la fe cat6lica, como era natural
que sucediera entre vasallos y sibditos de monarcas re-
ligiosos, y asimilaran en la colonia naciente el idioma, la
‘religi6n y los usos y costumbres de 1a Metrépoli.

Al descubrimiento de América fueron los fndios un in-
agotable venero de riquezas por la venta que de ellos se
hacfa, pero pronto la reina Isabel la Catélica clamé enér-
gica contra esta medida, que por desgracia siguié reali-
zéndose, porque la realidad estaba profundamente aleja-
da de las aspiraciones contenidas en las leyes, y si los re-.
yes abrigaron el propésito de proteger al indio, a ello se
oponfa la sérdida y miserable codicia de los conquistado-
res y encomenderos. Sin embargo, nos dice Riva Palacio,
la legislacién de Indias sigui6 €] rumbo que esta reina le
- di6, “y es su noble espiritu el que se siente y el que irra-
dia en todo ese complicadfsimo tejido de disposiciones, que
dictadas muchas veces sin comprender los verdaderos inte-
reses de los americanos, dejan siempre traducir el emperio
més infatigable por la libertad y el dulce trato de los in-
dios, llevando la proteccién hasta ponerlos a cubierto de las
pesquisas del Santo Oficio”. Pero la ambicién mezquina po-
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= dia méas que el derecho y los intereses creados més que las
B dxsposuclones de los monarcas. Ademés, estas leyes, si bien
: fueron expedidas para amparar al indio, con sus determina-
" ¢iones especiales lo hizo vivir como pueblo separado de los
blancos, con:lo que se contribuyé a su aislamiento, a su in-
- ’capacltaclén por la tutela a que se le sometia con el objeto de
protegerlo en su debilidad y defenderlo de la rapacidad del

- hispano en encomiendas y repartmuentos.

Durante el reinado de Carlos V. y Felipe II el Tacitur-

#¥'no, ‘era ya de todo punto insuficiente el Ordenamiento de

"Montalvo para regir las necesidades juridicas del reino,

"’1iexistiendo ademés, numerosas disposiciones en vigor que

¢ :no se hallaban comprendidas en él, por lo que Carlos V en

-+ 1537 ‘mand6 -formar una coleccién de leyes al Lic. Pedro

- L6pez -Alcocer, a quien sucedieron otros m4s, cuya labor al

‘- fin fué concluida e impresa y publicada en 1567 en dos to-

* mos comprensivos de nueve libros, bajo el titulo de Recopi-

lacién de Leyes de estos Reynos, obra no exenta de defectos,

pues no se observé en ella el método decretado, ni quedé

" enteramente provista, sino s6lo socorrida la necesidad de

% ‘un c6digo bien ordenado que comprendiera las leyes Gtiles y

: vxgentes, generales y perpetuas, publicadas desde la forma-

< 'ci6n de las Siete Partidas, como se habia mandado. Y asf,

- falta-de orden y de una precisa divisién de los tftulos conte-

‘. giidos en cada libro, mezcla confusa de leyes de unos perte-

" 'necientes & otros y con errores en el texto, epigrafes y no-

tas marginales, corrieron todas sus posteriores ediciones de
1581, 1592, 1598, 1640 y 1728. :

La noble y tesonera labor desarrollada por la ordm
donumcana para suprimir la esclavitud del indigena, las te-

- yribles catilinarias de Fray Bartolomé de las Casas y Fray
- Autonio de Montesinos, dieron por resultado el que Carlos
-+ “V.eXpidiera esa coleccién de disposiciones que con el nombre
* -:de Cédigo de las Nuevas Leyes fueron publicadas en Barce-
! lona-el 20 de noviembre de 1542, cuya edicién original es
12 hecha en dicho afio en Alcald; pero que corregidas y
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.- .acrecentadas después en Valladolid el 4 de junio de 1543,

. fueron més tarde impresas en dos ediciones, la de Madrid
" en 1585 'y la de Valladolid en 1603, leyes que encontrarse
. pueden en el tomo segundo de la Coleccién de Documentos
para la Historia de México, sabiamente compilados por el
flustre Garcfa Icazbalceta.

- Pues bien, estas Nuevas Leyes fueron traidas a Nueva
Espafia en 1544 por el Visitador Lic. Francisco Tello de
_ Sandoval, con el encargo de su publicacién y cumplimiento,
_ publicacién que se hizo solemnemente el 24 de marzo del ci-
tado afio con asistencia del Virrey Mendoza, del Visitador
..~ ¥- de la Audiencia; pero flaquearon los dominicos, claudi.
. __caron los franciscanos para proteger a la raza vencida y es-.
~clavizada, el escéndalo de los encomenderos fué maytsculo,
v por cédula de 20 de octubre de 15456 Carlos V modificé
. substancialmente algunas de estas leyes, derogé otras y
L dej6é subsistentes algunas, con lo que se logré calmar los
énimog y volver al sosiego en Nueva Espana.

“All& por el afio de gracia de 1548, entre la larga lista de
y antlfornanos cartillas de doctrina cristiana, confesionarios,

‘_manuales, artes, vocabularios, sermones, catecismos, colo-
~ quios que salian de los térculos de la imprenta de Juan Pa-

"""-blos, aparecié ornado con un gran escudo de la casa de Aus-
' trla'en la portada, e libro “Ordenanzas y compilacién
" -~de leyes: hechas por el muy Ilustre Sr. don Antonio de

" Mendoza Viforey y Governador defta nueva Efpafia: y Pre-
:"{idente de la Audiencia Real g- en ella refide: y por los Sres.

‘Oydores en-la dicha Audiencia: pa- la bueha governacién
..y eftilo .de los ofs. della- Afio MJ)XLVIII".

Poco tiempo despuiés, en 1560, expidf6 Felipe I Ia si-
guiente real cédula: “El Rey.—Don Luis de Velasco, nues-
.. %ro Visorrey y Capitin General de la Nueva Espafia y Pre-

~sidente de la Audiencia Real que en ella reside.—EIl Doc-

" .- tor Francisco Hernéndez de Lievana, nuestro Fiscal en

- nuestro Consejo de las Indias, me ha hecho relacién quo
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convenfa, y era necesario, que las Cédulas y Provisiones
‘cue por nos estan dadas para esta tierra, y Capitulos de car-
‘{as que hemos mandado escribir, as{f a vos como a esa
“Audiencla, concernientes a la buena gobernacién y visita, -
Be Juntasen todag por su orden, y si fuese necesario, se im-
‘prinriesen para que asf los Jueces, como los Abogados, ¥ li-
tigantes, estuviesen instrufdos, y supieren lo que estaba
prov_eido: e me suplicé lo mandase asi proveer, o como la mi
‘mherced fuese. Lo cual visto por los del nuestro Consejo,
tué a;cordado, que debia mandar dar esta mi cédula para
voz, y'yo tuvelo por bien: porque vos mando, que veais
‘o susodlcho, y las Cédulas, y Provisiones que hubiere en
'esa Audiencia, o tuvieres en vuestro poder, que o3 pare-
cxere que se pueden imprimir, y andar piblicas, las ha-
‘gais 1mpr1m1r, para que venga a noticia de todos, y sepan
_10 que por nos estd proveido.—Fecha en Toledo, & 4 de
'Septxembre de 1560.—Yo el Rey.—Por mandato de su
Mag'estad Juan Vézquez”. Esta comisién le fué confiada al
Lic. Vasco de Puga, Oidor de la Real Audiencia de México,
el cual la llevé a cabo al publicar su Cedulario: “Philippus
‘Hlspamarum et Indiarum Rex. Provisiones, Cédulas, Ins-
trucclones de su Magestad, Ordenanzas de Difuntos y Au.
diehcia para la buena expedicién de los negocios y admi-
,_msi;raclén de Justicia y Gobernacién de esta Nueva Espa-
fia, y peara. el buen tratamiento y conservacién de los in-
.dios dende el afio de 1525 hasta este presente de 63.—En
‘México —En cassa de Pedro Ocharte— MDLXIII”. Dos to-
-mos que_se reimprimieron en México por el impresor José
Maria Sandoval en 1878 con una Advertencia de D. Joa.
quin Garcf{a Icazbalceta, extractada de su “Bxbliografia Mev
xicana del Siglo XVI”, .~

-~Este cedulario, cuyo mérito principal consiste en ha-
‘ber ‘sido la primera recopilacién de leyes de América, ni
‘comprende todas las cédulas del periodo que abarca, ni estén
colocadas en Figuroso orden cronolégico; “pero de todas ma- ‘
"quas —nos dice Garefa Icazbalceta—, el cedulario de Pu-
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ga es de alta importancia para la historia primitiva de la
dominacién- espafiola en México.”

Sin embargo, no fué el oidor puga el primero en estas
tierras en recibir la comisién de estudiar y coleccionar el
Derecho de Indias, sino que lo fué el Lic. Alonso Maldona-
do, a quien desde 1556 se le expidi6 real cédula para que
desarrolla.ra esta obra, de la cual nada se sabe de su labor

Con respecto a la deliberada omisién de muchas reales
eédulas en este Cedulario, nos dice Chavez Orozco: “La
omisién de estas cédulas, no puede ser casual, repetimos,
‘gino deliberada.... El objetivo de Puga al suprimir estas
-cédulas fué el de eliminar toda huella g través de la cual
nadie pudiera descubrir la significacién que tuvo el Ca-
“bildo-de la Ciudad de México como iniciador de ia creaciba
de instituciones de caricter cultural y como.defensor de
los derechos de los nativos de la tierra”, y esta omisién dié
motivo & que en el Cabildo de México, en su sesién de 14
de enero de 1664, dijera el regidor Alonso DAvila Alvarado:
“Que porque & su noticia es venido que ¢n el libro que por
comisién del Ilustrisimo Sefior Visorrey Don Luis de Velas-
co, por cédula de su Majestad, el Sefior Dnctor Vasco de Pu-
ga, Oidor, ha impreso de las cédulas e provisiones reales e
instrucciones reales de Su Majestad est4n impresas algu-
nas cédulas que tocan a personas particulares que no hay
‘para qué se impriman e dejaron de poner e imprimir en el
libro otras que conviene que se impriman por ser tocair-
tes al bien general desta tierra ¥ que es necesario que sean
piblicas, como Su Majestad lo tiene mandado, questa cibdad
"platique sobre ello y se pida en nombre desta cibdad al
‘Tustrisimo Sefior Visorrey que se vea y examine el diche
libro y que las cédulas que estuvieren en él que sean en
- perjuicio de personas particulares se quiten y las que fue-
ren generales y que conviene que sean notorias, que no
se hubieren imprimido, se impriman y pongan en el dicho
libro”.
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La conversién 2 la fe cristiana de los millares .de:indf-
genas sometidos al dominio espafiol y a la recién instalada
Iglesia, necesitaba de leyes que la constituyesen y disci-
plinasen, “y aun del mismo régimen en lo gubernativo y
lo forense se echaban de menos muchas de aquellas leyes
_que lo organizan, lo arreglan y le marcan el sendero”,

" Imperiosa se hacia la. necesidad de que si 1a Iglesia ha-
cfa entrar al reino espiritual tan numerosas legiones de
-indios, como eran los que se decfan que nabitaban este pals,
también se hacfa indispensable que la Iglesia, que en torns
suyo congregaba a tantos neéfitos, necesitara de leyes que
la constituyesen y estableciesen, independientemente. del
dogma y de los sacramentos. De ahf la celebracién-de los
concilios provinciales mexicanos, reuniones eclesifsticas que
rindieron ventajas sin cuento en cuanto a lo que se refiere
a legiglacién. s .

© - La bula “Universalis Ecclesiae” expedida por el pon-
~“tifice Julio II el 28 de julio de 15608 y por la que concedia
a los monarcas espafioles el Real Patronato de-Indias, fué

" 1a base de la leglslacxén canénica de la Igleaia. hispano ame-

| rlcana

S Propiamente podemos decir que los tundamentos lega-
-Jes del Regio Patronato descansan en las bulas Inter coe-
‘tera expedida por Alejandro VI el 4. de mayo de 1493 que

- concedié autorizacién a los Reyes Catélicos para enviar mi-

sioneros a las Indias, la Eximiae devotionis del mismo Pon-

tifice, de 16 de noviembre de 1501, por la que se concedian

los diezmos a los monarcas, y la citada precedentemente,

que otorgaba a loa reyes el derecho de presentacién para el

nombramiento de arzobispos, obispos y. cualquiera ‘otra-

clase de beneficios o dignidades, el de erigir obispados, in-

tervenir en lag parroquias y dar hcencia para construu'
templos o monasterios.

. Este Regio_Patronato,‘ irerdadero demclio pﬁblicofecle-
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. _sifistico” americano, fué reconocido- y -acatado por.el clero
~ colonial, pues tenfa por origen las concesianes especiales de
.. los Pontifices, y si bien los reyes abusaron en no pocos ca-

'508 de sus prerrogativas, el clero tenia el derecho de apela-.
cién ante los manorcas, y aun se llegata hasta la desobe-
diencia cuando las disposiciones dictadas afectaban intere-
ses tenidos por no incluidos dentro del derecho real.

Como necesario se hizo a los primeros curas y misione-
ros que vinieron a esta Nueva Espafia vencer los inntime- -
- -ros tropiezos que se ofrecian a su ministerio, se reunieron

en la capllla de San José-de los Naturales de San Francis-

co con el fin de celebrar una junta que fué presidida por ’
fray Martin de Valencia, hacia fines de 1524 y principios
ae 1625, reunién a la cual Lépez de Gémara llama concilio
_con toda impropiedad. Las determinaciones tomadas en

_ella tendieron al orden, a la administracién de los sacramen-

W‘ﬁmm~' . .

tos. y a la instrucci6n de los naturales en la fe, de todo lo

. cual pueden encontrarse apuntes en “Los Veintiun Libros

" Rituales” de fray Juan de Torquemada y .en el “Teatro
_'Americano" de fray Agustin de Vetancourt.

.~ El primer Conciho Mexicano fué convocado y presidi-
do por el arzobispo de México fray Alonso de Mont(far en
+" 1666, ¥ en-él se formaron 93 constituciones o capitulos
-para el régimen de las iglesias, que fueron impresas en el

- aifio siguiente con el titulo: “Constituciones del Arzobispado
"y provincia dela muy ynsigne y muy leal ciudad de Tenixti-
"tlan México dela nueva Espafia”, obra rarfsima que fué re-
. “impresa en 1770 por- el arzobispo Lorenzana en el tomo J
. de.los Congjlios Mexlcanos el segundo Concilio. tuvo igual
« :comvocatoria en 1565, orden6 28 capitulos y fué’el que aca-
.16 en todas sus disposmlones y ordenamientos al ecumé-
nico celebrado en Trento (1545-1663), ordenanzas que fue-
ron promulgadas el 11 de noviembre del mismo afio y més
tarde impresas por el sefior Lorenzana; el tercero, que
A constituye por excelencia el c6digo de disciplina eclesisti-

" eade Méxxco, fué convocado por D. Pedro Moya de Contre-

P
e
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ras, se renni6 en la primitiva catedral la cual tuvo que ser
veparada para ese evento, pues la nueva iba levanténdose
* muy lentamente, y sus cdnones se ajustaron enteramente
al general de Trento, aprobados el 16 de octubre de 1585,
confirmados por el pontifice Sixto V el 17 de octubre de
1589, impresos a expensas del arzobispo D. Juan Pérez de
la Serna en 1622 y reimpresos por D. Francisco Antonio
de Lorenzana en 1770, y més tarde, en 18569, por D. Mariano
Galvin Rivera, en un volumen: “Concilio III Provincial
Mexicano, celebrado en México el afio de 1685— Ilustrado
con muchas notas del R. P. Basilio Arrillaga, de-la Com-
pafifa de Jes@is, y un apéndice con los decretos de la Silla
Apostélica relativos a esta Santa Iglesia— Edicién en la-
tin y en castellano”.

Por lo que respecta al Santo Oficio de la Inquisicién,
se regian sus disposiciones y procedimientos en estos tres
libros: “Compilacién de lag instruccionee del Officio de la
Sancta Inquisicién hechas por el muy reverendo Sefior Fray
Thomés de Torquemada— Prior del monasterio de Sancta
Cruz de Segovia, primero Inquisidor Gene:ral de los Reynos
y sefiorios de Espafia. 1484"; “Compilacién de las ins-
trucciones del officio de la Sancta Inquisicién hechas en
'Toledo afio de mil y quinientos y sesenta y uno, por el in.
.quisidor D. Francisco Valdés”, también lamado “Ordenan-
zas de Toledo”, y por el formulario heclic por el secretario
del Consejo de la Inquisicién: “Orden que comunmente se
guarda en el Santo Oficio de la Inquisicién acerca del
.prossesar -en las causas que en €] se tratan, conforme & lo -
que estd proveydo por las instrucciones antiguas y nue-
vag— Recopilado. por Pablo Garcia, secretario del Consejo
de la Santa general inguisicién”, independientemente de las
‘llamadas cartas acordadas y cartas 6rdenes expedidas de
acuerdo con las- clrcunstanclas, sin varxa.r las reglas vi-
gentes : :

Tal era el acervo legislativo secular y eclesiastico que
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rigié a la Nueva Espafia durante el pnmer siglo de la do-
minacién espafiola.

Pero las cosas cambian notablementie en el siglo XVII.

‘pues 1a sociedad colonial, alejada ya del tiempo de la con-

quista, es y se muestra en extremo religiosa, pero con esa
religiosidad rayana en el fanatismo, en la veatitud, pues
nuestros santos tatarabuelog sélo vivian para servir a Dios_
y al Rey y para acumular indulgencias con el fin de salvar
a4 su fnima pecadora; era ésta, pues, una sociedad en la
que las finalidades de la vida se hallaban encauzadas ab-
tolutamente al culto y a los pasatiempos mfisticos como las
procesiones, los sermones, los novenarios, los triduos, los -
coloquios y el Viacrucis, lo que a mi juicio era muy na-
tural en una sociedad en la que imperaba el absolutismo
real y la més crasa intolerancia religiosa, a la vez que las
Cortes espaiiolas, que tanta importancia habfan alcanzado en
otras épocas, se enconfraban arrumbadas por la preponde-
rancia personal de los monarcas, tan degenerados en los

_treg dltimos de la casa de Austria, y a que los estudios

religiosos y las obras patristicas, como éntre los mahometa-
nos el Alkorén y entre los judios el Talinud, el Kora y el
Pentateuco, ocupaban predominante luzar en su vida, a
todo lo cual hay que unir el que la Jurisprudencia se ense-
filaba en Nueva Espafia con espiritu medieval, pues el sis-
tema de su ensefianza era eminentemente escoléstico y ba-
tado en los axiomas emanados de la legislacién romana,
Lase entonces de ella y que se fundaba en el Digesto, las
Yandectus y las Instituta de Justiniano, a la vez que no
¢ra permitida en el estudio de la legislacién espafiola,
canénica y de Indias, no estudiar la de otroa paises, ni so-
meter las que estudiaban al frfo anélisis de la razén ni a
la critica basada en la observaclén, con lo que bien poco

- B podia alcanzar

En efecto, al injciar sus cursos la Real y Pontificxa
Universidad de México en 1553, entre sus cétedras figuy-
raba la de Leyes, y dfas después se furdé la de Derecho
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o Decreto, cuyo texto lo fué.el Libro de Decreto escrito en
1151 por Pedro Gracisn Monacho, de la Orden de- San ‘Be+ -
nito, siendo su primer catedrético el Dr. Bartolomé Mel-
garejo. La cétedra de Prima de Cénones, también llamada
Decretales, tuvo por texto el libro de las Decretales escnto
por Gregorio IX, y su primer catedratico lo fué el Dr;"
Pedro Morones, Fiscal de la Real Audiencia, la cu_a.l se co-’
menz6 a leer el 5 de junio de 1663. La de Instituta tuvo por
primer catedratico al Lic. Bartolomé de Frias y Albornoz,
quien la comenzé a leer el 12 de julio de 1658 y fué declarada
chtedra de Prima de Leyes-por auto vu'remal de 4 de Juho de
1654. Este Lic. Frias fué el primero que’ obtuvo ‘el grado -
de Doctor en Leyes y que se le dié en la prlmltlva caba-

dral

En Claustro pleno celebrado el 12 de septxembre de
1558, se acordé que los que hubiegen de graduarse de Ba- -
chilleres en Derecho, cursaran cuatro aﬁos, y que despues -

pasantes para que se les diera el grado de Lloenciado. .

En 1569 se cre6 la cétedra de Cédxgo, y su prlmer ea-
tedréitico lo fué el Lic. Damién Sedeno quien la comenz6
a leer el 12 de diciembre.

La ereccién de ]a cétedra de Sexto de Decretales se
hizo el 18 de marzo de 1594 y se adjudic6 ‘al ‘Dr. Garcia
de Carvajal, y la cfitedra de Clementinas fué estatuida por
los estatutos universitarios hechos por €l Vm-ey Marqués
de Cerralvo. N

En fin, de esta enseﬁanza podemos decir, parodjando
al Dr. Mora, que en la carrera de jurisprudencia que se se- .
guia en la Universidad, se aprendia el derecho c1V1l o.el ca-’
nénico, el estudio del foro en algunas partes se ensefiaba’
por la legislacién nacional y en otras por el derecho roma-
a0, el derecho patrio se estudiaba por autores espaﬁoles,
pues no existian obras mexicanas, y no habfa oblxgaciéxf'
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de conocer el derecho natural, el de gentes, el pﬂblieo y los
principios de legislacién. .

Temendo notlcras la Audiencia de México que en 1596
el Oﬁcml Mayor de la Escribania de Cimara del ConseJo
de Indias, D. Diego de Encinas, habfa dado-a la imprenta
cuatro tomos conteniendo una recopilaciéon de las cédulas.
que pudo reunir, suplicé al Rey, en 16!8, se remitiera a- .
Nueva Espafia esta nueva recopilacién, a lo cual contest6..
el monarca: “Pedis que se impriman los cuatro libros de la
recopilacién-de-las Cédulas y Leyes, ¥y que se os envien,
para que se acuda con mayor acatamiento a la ejecucibn de- -
ellas: en lo cual se estd trabajando, y por algunos impe-
dimentos que se han ofrecido a las persoras que tratan de
esto no's'éfhan-podido acabar, con la perfeccién que se de-
sea-y ‘conviéne, y se tendra particular cuidado de lo que de-
cfg:- porque las ra.zones que representéxs gson justas”.

En 1628 fué pubhcado en Espafia tor el Lic Rodtig'o
de-Aguiar y Acufia un Sumario de la Recopilacién General
de Léyes de Indias, y muchos afios después, en los tiempos
del Virrey fray Payo Enriquez de Rivera (1673-1680) D.
Juan Francisco de Montemayor, impetré licencia; el dia 10
de abril de 1677, para hacer una reimpresién de la citada
©bra,.la que. le fué concedida, y la impresién se hizo con
¢! titulo siguiente: “Rodrigo de Aguiar y Acufia— Suma-
rios de la Recopilacién General de Leyes, Ordenanzas, Pro-
visiones, ete.. acordadas per los.Reyes de Castilla— Méxi-

co— Por Francisco Rodriguez Lupercio— 1677”. Al afio si-

guiente se efectud otra impresién de este libro, al cual se .
agregé una recopilacién sumaria de algunos autos acorda-
dos por la Real Audiencia de Nueva Espafia desde 1628 a
1677.

- Por Jo que hace a la Recopilacién de Leyes de Indias pu-
blicada en tiempos de Felipe II, aparece con todos sus erro-
res una nueva reimpresién en 1640; pero “Visto que algunos
libros y volﬁmenes impresos, y manuscritos, en gue no 8-
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halla la autoridad, deliberacién, disposicién y claridad que
requieren nuestras leyes reales, no son suficientes, ni con-
viene que por ellos se tome resolucién en ninguna mate-
ria”, surgié entonces la Recopilacién de Leyes de Indias
mandada imprimir por Carlos II el Hechizado y que nhacié a
Ja luz piblica en 1681 en cuatro tomos en folio que encie-
rran cédulas reales, despachos, cartas, provisiones, orde-
panzas, instrucciones, autos de buen gohizrno, etc., de casoy.
tantos y tan arduos como de materias tan dlversas

De estg Recopilacién se sucedierun las ediciones de
1756, 1774 y 1791, a la vez que de la ordenada por Felipe
11 ge publicaron, no exentas de errores, las ediciones de
1732, 1745, 1772, 1775 y 1777, siendo . de notar que en
la edicibn de 1745 se incluy6 un nuevo tomo . con
¢! titulo de Autos Acordados del ConseJ\ en el que se in-
cluyeron pragméticas, cédulas, decretos. érdenes, declara-
ciones y resoluciones reales expedidas hasta dicho afio.

Al advenimiento de los Borbones al trono espafiol, sia
gui6 imperando el absolutismo preconizado por los juristas
del siglo XIII, el cual fué fortalecido £i hacerlo més per-
sonal y cada vez més absoluto, hasta alcanzar con él lo que
en el siglo XVIII fué llamado despotismo ilustrado, el que
ge hallaba sintetizado en esta fé6rmula: “todo por el pueblo,
pero sin el pueblo”. - .

Y si bien, durante el imperio de estos monarcas des-
cendientes del Rey Sol, siguié en pie la enorme confusién
legislativa, incompleta y difusa, se encomendé una nueva
codificacién al sefior D. Juan de la Reguera Valdelomar,
la cual resulté tan defectuosa, tan incompleta y tan falta de
_ método como las anteriores.

El afio de 1727 y en un volumen public6 D. BaItasar'
~ de Tovar sus “Reales aranceles de los ministros de la Real
A\;diencxa, Sala del Crimen, Oficios de Gobernacién, Juz-
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gados de bienes de difuntos, Tribunal -de Cuentas, Real
CaJa. ete. México”. . :

En 1770 fué convocado el IV Concilio Provincial Mex1-4
cano, el cual inici6 sus sesiones el 18 de¢ enero de 1771 y-
las terminé el 26 de octubre de dicho afio; pero ni fué apro-
bado por la Silla Apostélica, ni se le di6 el pase del:Con-
sejo de Indias, ni sus cdnones fueron impresos en esa épo-
ca como dice Beristéin, sino que lo fueron en Espafia has-
1a 1859 en la Coleccién editada por D. Juan Tejada y Ra-
miro, y muchos afios después lo fueron en México en 1898
yor el obispo de Querétaro D. Rafael Sabéds Camiacho, dén-
doseles Ginicamente el valor de un documento histérico.

Fué D. Eusebio Ventura Belefia, quien di6 a-la publi-
cidad en dos volimenes la “Recopilecién Sumaria de todos
los Autos Acordados de la Real Audiencia y Sala del Cri-
men de esta Nueva Espafia. México, Imprenta de Fehpe
Ztimga y Ontxveros— 1787". '

o Al ocupar el trono el rey Carlog I1J, e independiente-.
mente de estas publicaciones legislativas. se publicé en 1792
y en tres tomos la “Colecccién de Pragmaéticas, Cédulas,
I‘yovisiones, Autos Acordados y otras providencias generaleg
expedidas por el Consejo Real en el Reynado del Sefior D._
Carlos III, bajo el cuidado de D. Santos Sinchez”, cuya -se-
gunda edicién lo fué en 1794 y la tercera en 1803. . - . -

" Prolijo seria enumerar el fmprobo trabaJo y el resulta,- .
do de los estudios y juntas de los jurisperitos reumdos'
por Carlos III y Carlos IV para elaborar y formar una nue-
va compilacién de las leyes especiales de Indias, la cual al
fin sali6 a la luz pdblica en 1805 con el titulo de Novisima
Recopilacién de las Leyes de Espafia, dividida en doce libros
que comprenden las dlsposxcwnes legislativas expedidas has-
" ta 1804, edicién que fué reimpresa en 1807 y en México en
11831 por D. Manano Galvan., - -
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“La organizacién del trabajo en México, durante 1
época colonial —nos dice Genaro Estrada en la Introduc-
¢ién al libro de Lorenzot——, alcanzé tal grado de excelen-
cia, especialmente en la parte legislativa, que considera- .
oa en el tiempo en que le tocé desarrollarse se puede pro-
clamar como una de las mejores realizadas en la histo-
ria de nuestra vida consuetudinaria”.

La agrupacién de los artesanos en gremios que te-
nfan autoridad para regular los oficios respectivos, parte
del medioevo, y el ejercicio de estos derechos estaba so-
metido a la autoridad municipal. El gremio vigllaba pa-
. ra mantener la calidad de las mercancias, afectaba a un
circulo limitado de personas y tendia a dar parte propor-
cional a los beneficios del oficio.

Numerosos eran los oficios que existfan en la-Nueva
Lspafia: sastres, calceteros, jubeteros, roperos, ropaveje-
ros, zapateros, zurradores, curtidores, sederos, gorreros,
gombreros, guarmcxoneros, doradores, armeros, espaderos,
guanteros, cuchilleros, cerrsjeros, herradores, barberos,
pasteleros, carpinteros, entalladores pintores, pasamaneros,
tejedores de seda, plateros, cordoneros, etc ’

Todos estos gremios se regian por sus ordenanzas,
Jas cuales eran dadas por el Cabildo de la Ciudad de Mé-
xico y confirmadas por-los virreyes, tan minuciosas en
su contenido que nada deJaban imprevisto.

Una de las primeras ordenanzas expedldas fué Ia de
los cordoneros, el 4 de agosto de 1550, confirmadas el 6
de septiembre del mismo afio. Estos artesanos trabajabar
¢l cdfiamo, el henequén y la lana y se les exigia que las
cinchag de arria fueran de lana pura de dos varas de lar-
go, o al menos de siete cuartas y una cuarta de ancho,
tramadas ‘con la misma lana, y los ataharres y pretales
fueran de lana delgada torcida y tramada, y que los cor-
deles de liar fueran de berro, estopa o henequén lavado
y cosido, de diez brazas cada pieza.
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. .- Siguié a esta ordenanza la del trigo y harina, expedi-

“(‘_la el 11 de agosto de 1553y confirmada el 20 de octubre.

A este importante ramo hay que agregar el de alkhéndigaz
y panaderos. Las ordenanzas de la Alhéndiga fueron ex-
pedidas el 14 de noviembre de 1580, aprobadas por el con-
de de la Corufia el 16 de enero de 1581 y confirmadag por
real cédula dada en Madnd el 31 de marzo de 1583 A

ceste establecimiento entraban el tngo, la harina, y la
.cebada, y todos los que trafan a la ciudad estos artlculos
‘estaban obligados a llevarlos derechamente a la Alhéndi-

ga para venderlos, asi arrieros como carreteros, quienes
deberian presentar el testimonio del precio de compra, en
la inteligencia que quedaba estrictamente prohibido. que
ringuna persona saliera a los caminos, calzadas o acequias

. a comprar dichos artfculos para después revenderlos a la -

Alhéndiga; que los panaderos s6lo podrfan comprar lo que
Fubieren de amasar para el dia o para dos dias y que en-
{raran a hacer sus compras después de dado el toque de la
plegaria de la misa mayor, para que asi los vecinos se pro-
veyeran primero. En todas las operaciones de la Alhéndi-

- ga se hallaban presentes el Fiel de la Alhéndiga y uno o
. dos regidores que asistian a ella de 8 a 11 de la mafiana
y de- dos de la tarde hasta el término de ella

" De acuerdo con las ordenanzas del pan de 5 de febre-
r0 de 1580, confirmadas 'por el virrey Enriquez,. se. pro_h_lbm
al que lo hiciere venderlo en su casa, pues deberia hacer-
lo en las plazas y lugares ptblicos sefialados, como la pla-

' .za mayor, la de Santa Catarina, Santiago y. San Juan. Ade-

més, conforme a las ordenanzas de 4.de septlembre de
1588, confirmadas por el marqués de Villa Manrique, la
Ciudad nombré dos repesadores del pan, uno para la pla-
za Mayor y otro para la de Santa Catarina.. .

Las prlmeras ordenanzas del cacao las d16 D Luls de

Velasco el 17 de junio de 1565, y al ser expedidas las. del

12 de septlembre de 1636, con la aprobacién del marqués
de Cadereyta en 1637 se creé la Alhéndiga del cacao en la
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cafa tie hacla esquina en la ya desaparecids plazuela del
Volador, frehte al Palacio, y a donde entraba todo el cacao
que llegaba a la ciudad. .

Las ordenanzas para maestros de escuela, se expidie-
ron el 9 de octubre de 1600 y fueron confirmadas el 5 de
enero de 1601, y por ellas sabemos que ni los indios, ni los
negros, ni los mulatos podian dedicarse a la ensefianza,
que sé6lo podia ter ejercida por los espaiioles con informa-
¢ién de limpieza de sangre y cristianos viejos, vida y cos--
tumbres austeras. Debfan saber leer romance en libros y
cartas misivas y escribir las formas de letras redondille
grande, mediano y chico, bastardilla grande, mediana y-
chica, las cinco reglas de cuentas: guarismayr, sumar, res.
tar, multiplicar, medio partir y partxr por entero y sumar’
Cuenta Castellana, ademés de rezar doctrina cristiana y
ayudar a misa, ;

En 27 de marzo de 1714 se expidieron las ordenanzas .
de carnicerias, las cuales fueron aprobadas por el marqués
de Valero el 12 de julio de 1718 y confirmadas por cédula
real de 14 de julio de 1720. De acuerdo con ellas las tablas
de carniceria se distribufan en carnes de carnero y vicd, el
rematante de carnmes debia establecer cuatro carnicerfas:
una en la calle de Tacuba, otra en la calle de Santa Cata- -
rina, la tercera en la calle real de San Juan, y la otra en'
Jesﬁs Marfa, a.demés de la Carniceria Mayor.

En fin, las ordenanzas de plateria se 1mprxmxeron ‘en
1746 y alcanzaron grande importanua

 Ante los graves sucesos de la invasién francesa en la
peninsula espafiola y dada la desorientacién reinante, la’
Junta Central del Reino se decidié a convocar a Cortes, las
cuales se declararon legitimamente constituidas en la isla
_de Leén bajo el fragor de los cafiones franceses el 24 de
septiembre de 1810, cuerpo legislativo que desde dicha fe.
cha expidié multitud de decretos y érdenes y cuya obri

“e e




magna fué la Constitucién de Cédiz, promulgada el 19 de
marzo de 1812, disposiciones que compiladas se encuentran
en la obra: “Coleccién de los Decretos y Ordenes que han
expedido las Cortes extraordinarias y ordinarias desde su
instalacién de 24 de septiembre de 1810 hasta el 11 de ma-
yo de 1814 fecha de su disolucién— mandada publicar de ox-
den de las mismas— Madrid: Imprenta Nacional— Afio de
1820”, a la cual se agregaron las dispdsiciones legislativaa
de estas mismas Cortes correspondientes a los afios de
1820 y 1821.

Al fmpulso del fermento de las teorfas democraticas de
jos enciclopedistas franceses, lag leyes fueron adquiriendo
tendencias a la libertad y & la igualdad ciudadana a fin

-de ir modificando lentamente la organizacién social con la

supresién de fueros y privilegios que tan arraigados exis-
tian en esta Nueva Espafia, de ahf el que imbuidas en es-
tas ideas las Cortes espafiolas proclamaron el 6 de agosto

“de 1811 y confirmaron por decreto de 14 de abril de 1820 la

supresién de los sefiorfos jurisdiccionales, los dictados de
vasallo y vasallaje, y todas las prestaciones reales y per-
sonales, privilegios exclusivos, prohibitivos y Pprivativos,

- derivados de esos titulos. Fueron estas mismas Cortes las

que decretaron el 9 de febrero de 1811, 18 de marzo y 9 de

" noviembre de 1812 y confirmaron después por decreto da

29 de abril de 1820 la igualdad social y civil de espafioles,
indios y mestizos, la abolicién de] repartimiento de indios
¥ de todo servicio personal por ese titulo.

: Establecida 1a igualdad al evolucionar la personalidad
juridica, ya no tenfan razén de subsistir las vinculaciones
de la propiedad; dado que el lustre de los herfildicos blaso-
nes yacfa opaco y marchito, desvaido y caduco, y asf la
Constitucién de 1812 y la ley de 27 de septiembre de 1820

“declararon esa desvinculacién, ya iniciada por Carlos III

al haberle negado a manos muertas permiso para nuevas
udquisiciones de bienes y por Carlos .IV al ordenar en su
decreto de 19 de septiembre de 1798 la enajenacién de to-




dos log bienes inmuebles pertenecientes a hospitales, hospi-
cios, casas de misericordia, de reclusién y de expésitos, co-
fradfas, memorias, obras pfas y patronatos de legos.

LEGISLACION MEXICANA.

* Mientras en Nueva Espafia se peleaba por la indepen- -
dencia del reino, la primera institucién legal que desapare-.
ci6 del antiguo régimen, fué la de la esclavitud, al decla-
rarla abolida el Padre Hidalgo por su decreto de 6 de di-
ciembre de 1810, decreto que fué sancionado afios después
por-el de 13 de Juho de 1824 y sucesivamente confirmado
por decreto de 15 de septiembre de 1829, 5 de abril de -
1837, por las Bases Orgénicas Constitucionales de 12 de
junio de 1843, por decreto de 13 de Jumo de dicho afio y

por: la. Constltuclén de 1857.

Nuestro gran Morelos expidi6 el 13 de octubre de 1811
un'décreto'p'o"r el que suprimia la distinci6én de castas y ra-
za8, tan odiosa en Nueva Espafia y declaraba que todos los
habitantes eran americanos, principio de igualdad que ins-
tituyé6 la Constitucién de Apatzingén, qued6 establecido en
el Plan de Iguala y confirmado en el decreto de 17 de sep-
{jembre de 1822 y en el Acta Const1tut1va de 31 de enero
de’ 1824 '

- Realizada la mdepehdencia de México, si bien desapa-
recieron los vinculos de sujecién a la Metrépoli espafiola,
no era posible que quedaran derogadas las leyes que ha-
bian regido y normado a la sociedad de Nueva Espafia so
pena’ de caer en la mis espantosa de las anarquias, pues
las nuevas leyes que normarian los deberes 'y los derechos
de la naciente sociedad mexicana, fruto serfan del tiempo
¥ de sus nuevas autoridades, dado que las instituciones ju-
ridicas de los pueblos no son transformables en un ‘momento,
razbn por la cual y en vista de la escasez de las ediciones
espafiolas de las Cortes, D. Mariano Galvén public en
1829 ‘su “Coleccién de Leyes y Ordenes de las Cortes de
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Espafia, que se reputan vigentes en la Repiblica de los Es-
tados Unidos Mexicanos”,

Al hacer México su independencia, el primer Congre-
80 que se instalé para constituirlo era una asamblea le-
gislativa que ni contaba con la debida experiencia ni con
una opinién piblica que lo orientara, y si, en cambio, ca-
recia de precedentes para su labor. Su inexperiencia, sus
tanteos, sus dubitaciones y sus errores se ponen de mani-

fiesto en la tiramira que nos dejé en sus leyes, decretos y

drdenes, sin base en que fundarlos, sin una mira efectiva
y préctica que los acercara a las realidades y a las ne-
cemdades del medio en que se actuaba.

Los planes de Veracruz y Casa Mata proclamaron sin
ambozos la forma ‘republicana, cambio radical del antiguo
régimen, del vetusto sistema colonial tan enraizado entre
nosotros por sus tres siglos de supervivencia, reforma po-
litica audaz, que como bien nos dice el Lic. Sodi, rompia
con nuestro pacado, con nuestra tradicién legislativa, con
la indivisible unidad de la Nacién al fraccionarla en entida-~

‘des ‘auténomas, sin que se llegara a conseguir una trans.

formacién social, obra esta Gltima del tiempo y de una la-
bor continuada, lenta, perseverante; y al congreso emana-
do de estos planes un faro engafioso lo ofuscaba en su ato-
Jondramiento: la Constitucién de los Estados Unidos de
América de 1787, y asf este cédigo para el cual ni estiba-
mos preparados, ni se adaptaba a las realidades mexicanas,
ni se ajustaba a nuestras necesidades de pueblo naciente

" a la vida independiente, fué el alma del Acta Constitutiva

de 81 de enero de 1824 y su fiel trasunto la Constitucién
Federal de 4 de octubre del citado afio, con sus imperdo-
nables contradicciones y antinomfas, fruto esto de lo que
nos dice Rabasa: “En 1824 se constituyé la Repdblica en -
una Constitucién liberal con transacciones tradicionalis- v
tas, porque los mismos liberales eran intolerantes y mo

rompfan radicalmente con el pasado”.
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No obstante, este congreso expidié su decreto de 7 de
agosto de 1823 por el cual confirmé y generalizé las dis-
posiciones dadas por las Cortes espafiolas sobre desvincu-
‘lacién de la propiedad al declarar la propiedad libre “la
" de toda clase de mayorazgos, fideicomisos, patronatos y
capellanias laicas, y cualesquiera otra especie de vincula-
ciones. de bienes raifces, muebles,  semovientes, juros, fo-
108 o de cualquier naturaleza”; y por decretos de 16 de
octubre de 1824 y 20 de mayo de 1826 fueron suprimidos
los Consulados y el Tribunal de Miner{a, en virtud de que €l
gremio y la corporacién habfan cesado de tener su objeto.
. Faltaba, sin embargo, desvincular los bienese de las corpo-
raciones y fundaciones religiosas, que en México se habfan
multiplicado consxderablemente y acumulado crecidas ri-

- quezas.

Fué con fecha 2 de mayo de 1826 cuando se expidld
¢l decreto que declaraba extinguidos los titulos de nobleza,
con lo que se consagraba el prineipio de igualdad; pero aun
‘quedaban en pie los privilegios y fueros de los militares y
- Jde. los eclesifsticos, porque ni la Constitucién de 1812, nt
“la de Apatzingin de 1814, ni la de 1824 se atrevieron a
innovar la materia, no obstante lo cual, un principio- de
secularizacién se esboza en €l decreto de las Cortes de 11
, de septlembre de 1820. :

‘ Durante el primer régimen espurio de D. Anastaaio
Bustamante, éste di6 a la Iglesia leyes que la dejaron en
_absoluta libertad para promover los beneficios eclesifsti-
~cos, y su. tendencia fué la de conservarle al clero sus bie-
"nes, fueros y la intolerancia religiosa; pero en 1833 se tra.
16 en México de llevar a cabo la reforma por una serie de
" medidas atrevidas y formuladas en el programa reformis- -
“ta del Dr. Mora.y que Gémez Farias trat6 de poner en
v1gor Mas, por desgracia, desde la independencia, nadie
' te habfa preocupado en instruir al pueblo, em arrancarlo
de 'su fanatismo e ignorancia, ni en reformar sus hébitos
¥ costumbres, y asf estas reformas escritas, atrevidas 'y
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radicales, 86lo quedaron escritas, pero no cumplidas, por.

.que -habfa un divorcio absoluto entre las leyes y los sen-
_timientos nacionales, completamente supeditados al clero.

Desde entonces, y aun antes, el sino fatal de México
fué la asonada, el motin, el cuartelazo, el golpe de Esta-

_do, el pronunciamiento, y los planes se suceden con irri-.

tante frecuencia, las leyes fundamentales se repiten més

“de lo debido, los llamados regimenes .desfilan unos tras

otros en fugaz calidoscopio, todo bajo el dominio de los mi-

_litares, ayudados en sus nefastas ambiciones por el clero,

y en total divorcio con el pueblo, al que mantenia sin la me-
nor ingerencia en estos asuntos, con lo que reviviamos, at
cabo de luengos afios, aquel precepto absolutista de los

- Borbones: “todo por el pueblo, pero sin el pueblo”.

Las veleidades de Loépez de Santa Anna y las aépiri-

ciones de las clages retrégrades, dieron al traste con el fe-
" deralismo y establecieron el centralismo con su cédigo fun-
" damental de las Siete Leyes de 1836, perfodo histérico que

abarca de 1885 a 1841 y que se caracterizé por una franca
represién a las ideas reformistas, c6digo que pronto di6
por tierra al empuje de la' cuartelada del plan de Tacubaya,

 que estableci6 las Bases de su nombre y la dictadura san-
-tanista, la cual, en c6mica farsa propia del histrién de Man-

ga de Clavo, convocé a un Congreso constituyente que se

-encargé de expedir las Bases Orgénicas de 18438, tan vio-
ladas -por Santa Anna como defectuosas e incompletas para
. afianzar un sistema siquiera medianamente democrético,

& pesar de que, al decir de sus autores, aspiraba a eso, lo
cual no debe causarnos extrafieza alguna dado que en Mé-

‘xico, como afirma Rabasa, todas sus comstituciones han
- apuntado a grandes aspiraciones, que jamés han llegado a

1eahzaciones efectivas.

* La ley de 23 de noviembre de 1855, llamada Ley Juaa
rez, fué el ariete formidable con el que se comienza la obra
de demolicién de] poderfo clerical en México al suprh_nir. o
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cuando menos restringir, los fueros eclesidstico y militar,
ley a la cual siguieron la de Lerdo de 25 de junio de 1856
que desamortizé los bienes de manos muertas, las de La-
fragua sobre cementerios y la del sefior Iglesias sobre Ob=
venciones parroquiales.

De acuerdo con lo estatuido en el plan de Ayutla, se reu-
nié en México un cuerpo legislativo con el objeto de cons.
tituir a la Nacién— “En este Congreso —nos dice Sodi—
se refugiaron todas las esperanzas de reforma; tuvieron ca-
bida todas las declaraciones que existian en la conciencia
plblica; se dieron la mano las declaraciones de derechos de
Virginia, Massachussets y Pennsylvania con el espiritu fi-
loséfico francés de 1789; en ese Congreso que estuvo & pun-’
to de fracasar cuando cuarenta diputados contra treinta y
2ueve desecheron la admisién de la Carta de 1824 y cuan-~
do la expectacién plblica y las tempestades que levanté

en su contra el clero, desperté hasta los anatemas del mis- -

mo Ejecutivo; en ese Congreso se condensaron los progra-

mas de 88, de 42 y de 47 y en €l se hicieron oir los elocuen~

tes discursos de Arriaga y Zarco; se distinguieron por la
firmeza de sus caracteres Ocampo y Ramfirez; por su ilus-
tracién Vallarta y Cardoso; por la firmeza de sus princi-
pios, Yafiez, Romero, Guzmén, Escudero y Echéanove y to-
da esa falange de hombres de corazén y de intenciones rec-
tas que produjeron la Constitucién de 1857, tal vez falta de
unidad l6gica, dé caracteres cientificos, de precisién jurf

dica; pero que lleva en si los gérmenes del progreso y las
férmulas de la libertad”.

“Pero la Constitucién de 1857 —nos dice Rabasa— era
apasionada y jacobina; respondia a los sentimientos de la
hora, a los agravios del pasado y & los temores de lo porve-
nir; era imprudente y sofiadora en la organizacién, y tanto
por esto como porque destituia a la Iglesia de sus funcio-
nes dentro del Estado, no podia remar sin lucha ni prevale-
cer sobre el desorden”.
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Y la lucha estallé, sangrienta, implacable, fiera; y la
Reforma fué un hecho tangible en la realidad al través de
sus leyes de 25 de junio de 1856, 12 de julio de 1859, 4 de
diciembre de 1860, 2 de febrero de 1861, las cuales fueron
confirmadas en la reforma constitucional de 256 de septiem-
bre de 1878 y la ley orgénica de 14 de diciembre de 1874.

Resultado de esta nueva organizacién fué el proyec’r,o
de Cédigo Civil debido al Lic. Justo Sierra, que al fin cris.
talizé en el Cédigo de 1870 para el Distrito Federal y Baja
California, al cual siguié el Penal, debido a D. Antonio
" Martinez de Castro, los Cédigos de Comercio y los de Pro-
cedimientos Civiles y Penales.

“La aparicién de los Cédigos significa, en la evolucién
juridica del pafs —nos dice el Lic. Vera Estafiol— no sélo
el advemmlento de la claridad, del orden y del método en
las leyes, substituyendo a la era de las legislaciones con-
currentes o supletorias, cada una de las cuales preten-
diendo aclarar :as anteriores, venia a producir nuevas du-
- das, obscuridades y contradicciones que agotaron la in-
teligencia de los tratadistas de la época, en glosas y en
concordancias; no, esa aparicién Blgmflca especialmente el
desarrollo sistemético de todos los principios juridicos, qua
las nuevas necesidades de la vida humana trajeron como
contingente en el progreso del siglo XIX”.

Los tiempos se han sucedido, la legislacién que a ellos
corresponde ha tendido a la evolucién y abarca la época
revolucionaria.

Triste situacién guardaba el régimen maderista al ini-
clarse el afio de 1918, régimen safiudamente atacado por
“El Imparcial”, “El Pafs”, “La Naci6n” y pulverizado en
el ridiculo por los periédicos “Frivolidades” y “Multicolor”,
semejantes a “La Orquesta”, “El Ahulzote" “El Hijo del
Ahujzote” de épocas pasadas. '

Se hacfa de ingente neceaidad refrenar el libertinaje da
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estos periédicos, corregir no pocos errores del sefior Ma-
dero para bien del pafs y del gobierno, y de ahf el Memorial
que los diputados del Bloque Liberal Renovador presentaron
al Sr. Madero en la segunda quincena del mes de enero de
1918, el cual 10 tuvo efecto por haberse precipitado loa
acontecimientos de la decena trégica que acabaron con al
régimen maderista y con la vida del mandatario.

E} dfa 18 de febrero asumi6 el general Victoriano Iuer-
ta las mandos militar y politico; pero fué desconocido por
un decreto de la legislatura de Coahuila del 19 de diche
mes por el que otorgaba al gobernador de la citada enti-
dad facultades extraordinarias para que fuese restableci.
do el orden legal roto por e} general Huerta y ¢l pacro de la
Ciudadela.

Con fecha 26 de marzo de 1913 fué expedido el plan de
Guadalupe, y pocos dfas después inicié el sefior Carranza
desde Piedras Negras la obra legislativa revolucionaria
_con la expedicidn de sus decretos de 20, 24 y 26 de abril,

10 y 14 de mayo y 4 de julio de 1918.

Mientras tanto la XXVI Legislatura de la Unién se-
guia funcionando en la ciudad de México; pero en vista de
los asesinatos cometidos en las personas de los diputados
Gurritn y Rend6n y del senador Belisario Dominguez, la
Cémara de Dipytados reclamé del general Huerta las ga-
rantias necesarias para su funcionamiento, lo que ocasio«
né su disolucién por la fuerza el 10 de octubre de 1913 y el
que 84 diputados fuesen encarcelados.

La ocupacién de las importantes plazas de Torreén y
Zacatecas y el combate de Orend4in precipitaron la cafda
de Huerta, quien ante una legislatura espuria designada por
€]l a raiz de la disolucién de la existente, presents su re-
nuncia el 16 de julio de 1914 y, abandoné el pafs, por lo
que. se encarg6 del gobierno el Lic. Francisco Carbajal,
el cual cesé en tan dificil comisién el 13 de ag'osto de di-
. cho afio. .
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Conforme a los convenios de Teoloyucan, la cludad de
México fué desocupada por las fuerzas federales comanda~
das por el gereral José Refuglo Velasco el dia 15 de agosto,
al mediar del cual entraron los revolucionarios constitu-
cionalistas al mando del general Obregén; y de acuerdo coh
el Plan de Guadalupe, quedaron degconocidos todos los ac-
tos del general Huerta, al igual que los de los Poderes Lu-
gislativo y Judxcial

El 20 de agosto entré el sefior Carranza a la capital de
Ia ReptGblica, quien asumi6 la presidencia al cumplimentar
con lo sefialado en el Plan ya dicho. Varios dfas después
de su entrada a México y con el caricter de Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, convocé a todos los' Go-
bernadores y Generales ¢on mando de fuerza a una Conven-
¢ién para formular un programsa que.definiera y precisa-
ra los lineamientos de la revolucién, cuya necesidad se ha-
cfa evidente, 1a cual se reunié en la ciudad de México el
19 de octubre de 1914 en el local de la Cadmara de Dipu~
tados; pero tres dias después suspendi6 sus sesiones y las
reanud6 el 10 en Aguascalientes, donde desconoci6 al se-
fior Carranza y nombré Presidente al General Eulalio Gu-
tiérrez, quien tomé posesién el 6 de noviembre, en tanto
“que Carranza desconocfa & esta asamblea y abandonaba la
cindad de México para trasladarse a Veracruz, ciudad y
puerto que declard capital de 1a Repiiblica.

Por su parte Eulalio Gutiérrez entré a8 México el 8 de
diciembre de 1914 y abandoné esta ciudad el 16 de enero
de 1915, por lo que Ja Convencién designé como su susti.
tuto a Roque Gonzélez Garza, quien decliné el mando el 10
de junio en D. ¥rancisco Lagos Chézaro, el que anduvo a
galto de mata hasta el triunfo de los constitucionalistas
#sobre los convencionistas.

Ya pacificada la regién certral del pais, con fecha 2
de febrero de 1916 dispuso Carranza elevar al rango de
capital provisional de la Repdblica a la ciudad de Queré.
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taro, donde instalé la sede del Ejecutivo y expidié con fe-
cha 19 de septiembre .a convocatoria a un Congrego Cons-
tituyente, que se reunié el 1° de diciembre y elaboré la Car—
ta Magna de 5 de febrero de 1917.

Con la expedicién de este cédigo fundamental, volvié
el pafs al orden constitucional, y el 6 de febrero sali6 la
convocatoria para las elecciones de poderes federales, el 13
de abril se instalé el Congreso y el 1° de mayo se encargé
de la Presidencia Carranza.

La rebelibn que produjo el Plan de Agua Prieta causé
el derrocamientc y la muerte del sefior Carranza, con lo
que el 1° de junio de 1920 fué designado Presidente D.
Adolfo de 1a Huerta, el cual entregé el mando el 1° de di-
ciembre al General Obregén, que goberné hasta el 80 de
noviembre de 1924, el general Calles asumié la Presidencia
del 1° de diciembre de 1924 al 80 de noviembre de 1928,
el Lic. Portes Gil del 1° de diciembre de 1928 al 5 de febre-
ro de 1930, el Ing. Ortiz Rubio del b de febrero al 2 de sep-
tiembre de 1932, el general Abelardo Rodriguez del 8 de .
geptiembre al 30 de noviembre de 1984, y de ahf han se-
guido los perfodos sexenales en D. LAzaro Cérdenas, .
Manuel Avila Camacho, Lic. Miguel Alemén y el actual de
L. Adolfo Ruiz Cortines.

Ahora quiero terminar con la exposicién de un breve
bosquejo bibliosrafico referente a nuestra legislacién.

Muy poco, bien poco se habfa hecho en México hasta
el afio de 1829 sobre trabajos relativos a recopilaciones
legislativas, pues tan sblo existia impresa en dos tomos
encerrados e€n un volumen la obra de José Maria Alvarez,
titulada “Instituciones de Derecho Real de Castilla y de
Indias”, que vid la luz pidblica en 1826, un volumen coan
una coleccién de decretos, 6rdenes y circulares expedidos
por los gobiernns federales, desde 1821 a 1826, editado. en
1827, otra coleccién en dos voltmenes editados en 1828 con
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las 6rdenes y decretos de la Junta Provisional Gubernativa
y Soberanos Congresos Generales de la Nacién Mexicana,
de 1821 a 1828 y otro volumen conteniendo los bandos, de-
cretos y érdenes del Imperio de Iturbide, todos los cuales,
ya muy raros, pueden consultarse en la Subdireccién de la
Biblioteca Nacional.

Por decreto de 27 de abril de 1829 se concedi6 a D.
Mariano Galvdn Rivera licencia para imprimir la coleceién
de decretos de la Junta Provisional Gubernativa y Congre-
gos de la Unién, desde su instalacién hasta el afio de 1828,
publicacibn que ese mismo afio llevé. a efecto.en .cuatro to-
mos, de los cuaies, el primero contiene los decretos de. la
Junta, el segundo los del primer Congreso Constituyente,
el tercero los del segundo Congreso Constituyente y. el cuarto
los de los dos primeros Congresos Constitucionales, a la vez
que en un quinto volumen de su coleccién dié a la luz pé-
blica lvs decretos y 6rdenes de las Cortes de Espaiia, que so
reputaban vigentes atin en México.

Un nuevo decreto de 29 de abril de 1881 le concedit
al citado sefior Galvén, licencia para imprimir las leyes y
decretos correspondientes a los afios de 1829 y 1830, que
comprenden su tomo sexto, de 1833 y 1834 y -de 1836 a
1837 en su tomn séptimo, que con respecto a los decretos
del congreso general de 1831 y 1832, fueron publicados con
licencia en un volumen por el sefior D. Juan Ojeda. Ademés,
como complemento a sus leyes espafiolas, publicé el Sr. GaJ-
vén en 1836 los decretos expedidos por Fernando VII ‘des-~
de su restitucién al trono espafiol hasta el restablecxmxen—
to dela Constitucién de Cédiz.

Al mismo tiempo que D. Mariano Galvén llevaba a la
realidad sus trabajos de recopilacién, el Lic. D. Basilio José
Arrillaga formaba, de orden del Supremo Gobierno, su Re-
copilacién de Leyes, Decretos, Bandos, Reglamentos, Circu-
lares y Providercias de los Supremos Poderes y otras au-
toridades de la Reptblica Mexicana, 1a cual inicié desde el
afio de 1828 y la imprimié en 1838.
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Asf las cosas, 1a coleccidn de Galvén, que sblo comprende
las leyes y decretus, quedé hasta el afio de 1837, en tanto.
que la de Arrillaga, més completa, pues comprende todas
lag disposiciones gubernamentales, adelanté hasta el afio
de 1838, correspordiente a su tomo XIV publicado en 1842..

.. En vista del estado en que se encontraban las colec~
clones de Galvédn y de Arrillaga, el periédico metropolita.
no “El Republicano” formé y edité para servicio de sus-
lectores, en 1846-1847, una coleccién de leyes y decretos’
que abarcaban los afios de 1838-39 y que en dos tomos le-
imprimié D. Ignacio Cumplido en su imprenta de la calle
de los Rébeldes, y afios después, en 1850, salié el tomo XV-
de Arrillaga con las leyes de 1839 ‘

~ Con el ttulo de “Coleccién de los Decretos y Ordenes
de interés comféin que dict6 el Gobierno Provisional de las
Bases de Tacubaya”, la imprenta de J. M. Lara publicé en
cuatro volimenes las disposiciones de septlembre de 1841
& junio de 1842, de julio de 1842 a junio de 1843 y de ju-
lo a diciembre de este tltimo afio. :

Por estos mismos afios sali6 a la publicidad en cuatro
tomos la ediciéu de “El Observador Judicial y de Legisla.-
¢ién”, con todas las leyes y decretos expedidos por el gene-
ral Santa Anna desde octubre de 1841 a diciembre de 1843;
y mientras Arrillaga continuaba la publicacién de . su. co-
leccién, que al fin alcanz6 22 tomos con la legislacién do
1828 a 1862, hacia el afio de 1851 sacé “El Constitucional”
su edicién de las leyes y decretos de 1844 a 1846 y en 1852
las de 1847-1850, en tanto que desde 1849 habfa aparecido
1a “Gufa Judicial o Coleccién de Leyes de més frecuente
ugo en la Admiristracién de Justicia por el Lic. Juan Ro-
driguez de San Mig'uel” que abarca el perfodo de 1837
a 1849,

Durante el tiempo de la Gltima dictadura santanista

apareci6 en dos tomos la edici6n hecha por Galvan de las -
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leyes y decretos mexicanos en forma de diccionario, la pri-
mera en cuatro volimenes, desde el 1° de septiembre de
1853 a agosto de 1855, y la segunda en siete tomos, de
abril de 1853 a Jdiciembre de 1855.

Durante el lapso comprendido de 1850"a 1855 y en ocho
tomos publicé “El Semanario Judicial” su coleccién de le-
yes de esos afios, y fué en el afio de 1856 cuando la im-
prenta de Juan R. Navarro lanzé a la publicidad en trece
tomos la coleccién de leyes de 1848 a 1856.

De los tiempos turbulentos de la Guerra de '[res Afios
v su secuencia, la intervencién francesa y el Imperio de
Maximiliano, contamos con abundante material, el cual ini-
cia en cinco voliimenes la colecciin de leyes, decretos, circu-
lares y otros documentos, de agosto de 1855 a abril de
1861, sigue el CHoigo de la Reforma o Coleceién de las dis-
‘posiciones que re conocen con este nombre, publicadas des-
de el afio de 1855 al de 1868 por Blas José Gutiérrez Flo-
res Alatorre, 2a cinco voliimenes, las recopilaciones de las
leyes, decretos y circulares imperiales publicadas por Arri-
llaga y José Sebastidn Segura, la “Coleccién de Leyes, De-
cretos y Reglamentos que interinamente forman el sistema
‘Politico, Administrativo y Judicial del Imperio”, impre-
#8a en ocho voltiimenes el afio de 1865, y 1a “Coleccién de Le-
yes, Decretos y Circulares expedidos por el Supremo Go-
bierno de 1a RepGblica, 1863-1867" en tres tomos.

En fin, en 1869 y en tres volﬁmenes sa116 a la publi-
cidad el “Indice Alfabético Razonado de las Leyes, De-
cretos, Reglamentos, Ordenes y Circulares que se han
expedido desde 1821 hasta 1869”, formado por D. José
Brito, en 1876 uparecié el primer tomo de la “Legislacién
Mexicana o Coleccién Completa de las Disposiciones Le-
gislativas expedidas desde la Independencia de la Repiibli-
ca, ordenada por los Licenciados Manuel Dubldn y José
Marfa Lozano”, cuya edicién oficial en 44 tomos alcanzé
hasta el afio de 1912 y que hoy una imperiosa necesidad
exige su actualizacién, el “Anuario de Legislacién y Ju-
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risprudencia” publicado bajo la’ direccién de los: sefiores
Pablo y Miguel Mucedo, cuya coleccién de leyes y decretos-
abarcd de 1884 x 1886, y por ultimo la monumental “Re-
copilacién de Leyes, Decretos y Providencias de los -Pode-
res Legislativo jy Ejecutivo de la Unién, formada por el
Lic. . Emilio Islas, en cumplimiento del acuerdo del Minis-
tro de Justicia e Instruccién Publica Lic’.  Joaqufh Baran-
da, la cual abarca del 15 de julic dé 1867 hasta ¢l afio de
1910, en 86 tomos que se imprimieron de 1888 a 1911, =

.- Como todas estas obras, la mis consultada ¥y la'més
completa. es la de Dubldn y Lozano, a ella voy a. referlrme
en lo partlcular Cuando los ya citados sefiores fueron
comisionados por el Mlmstro de Jusftlcla para realizar su
fmproba labar pensaron refundir en. ella todos los decre-
tos y leyes expedidos por nuestros goblernos y congresos,
més los decretos y leyes para ser observados en el Distrito
Federal, disposiciones publicadas por autoridades del cita-
do Distrito con el carficter de bandos de policia y buen go-
bierno, los reglamentos expedldos por nuestros gobiernos
para la ejecucién de las leyes, y las circulares y reso]ucxo-
nes que tuvieran un cariacter general, al mismo - tlempo que
las diversas consiituciones y estatutos que hubieran regi-
do en la Repiblica y los tratados y convenciones diplo-
méticas ajustadas entre nuestro gobierno y los gobxernos
extranjeros. A

. Asf llevaron a cabo tal obra estos Jurlspentos hasta
su tomo XIX. impreso en 1850, pues desde el tomo XX esta
colecclén fué arreglada por los Llcenclados Adolfo. Du-
blﬁn y Adalberto A. Esteva, el cual fué 1mpreso en 1897
y empieza con las dlsposmlones legislativas de 1890, el
Gltimo de cuyos tomos fué el XXX, en el cual se abarca
hasta 1898 -

~ 'Desde el tomo XXXI la edicién oficial fué arreglada
por el Lic, Agustin Verdugo en virtud de autorizacién es-
pecial-de la Secretarfa de Justicia e Instruccién Piblica y
sé edité en 1902, asf como el tomo siguiente que fué publi=
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cado en 1904, conteniendo ambos la legislacién correspbn-
diente a los afiozs de 1899 y 1900.

Con el tomo XXXIII se encargan de formar la edicién
oficial el Lic. Manuel Fernindez Villarreal y D. Francis-
co Barbero, el cual se edité en 1907 'y abarca las leyes
desde el afio de 1901; pero desde aqui cambia el forma-
to, la exposicién, porque en virtud del decreto de 13 de

‘mayo de 1891 “ueron debidamente clasificados y especi-

ficados los asuntos que correspondian a cada una de las
siete Secretarias existentes para el despacho de los ne.
gocios del orden sdministrativo federal: Relaciones Exte-.
riores, Gobernacién, Justicia e Instruccién Piiblica, Fomen.
to, Comunicaciones, Hacienda y Crédito Piblico y Guerra
y Marina, y entonces las disposiciones legisiativas fueron
expuestas por orden cronolfgico, pero agrupadas en gran-
des secciones correspondientes a cada Ministerio.

Esta obra se continué publicando asf, hasta que por
decreto de 16 de mayo de 1905 se creé la Secretaria de
Instruccién Pidblica y Bellas Artes, con lo que se introdujo
una nueva modificacién, que conservé hasta la suspen-
si6n de la publicacién con el tomo 44, el cual contiene la
lagislacién de 1912, impreso en 1918,

Desde este afio todos los decretos, leyes, 6rdenes, cir-
culares, leyes fundamentales, cédigos, etc., que abarcan
la legislacién de la época revolucionaria y de los gobiernos
emanados de ella, se halla dispersa en folletos, cuadernos
y peribdicos oficiales cuyas colecciones ni siempre estén
completas y casi siempre goterradag en Bibliotecas y He-
merotecas, l¢ que hace improba la labor de consulta y de
investigacién, de donde la imperiosa necesidad que se im-
pone de darle a México todas sus disposiciones legislati-
vas debidament= compiladas, coleccionadas y expuestas con

" el método posible ¥ en riguroso orden cronolégico.

Manuel B. Trens.
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