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Resumen

El objetivo del articulo es examinar la organizacion y trayectoria que tuvo la
Comision Monetaria como institucion desde su fundacion por el gobierno de
Venustiano Carranza, en 1916, hasta su disolucion, en 1940, con énfasis en sus
actividades financiero-comerciales. En el texto establezco en qué rubros tuvo
injerencia la Comisién Monetaria, qué mecanismos de negociacién y operacion
utilizo, identifico a algunos de los agentes que intervinieron en sus actividades
y, con base en ello, evidencio su relevancia para la articulacién de la economia

posrevolucionaria de México.
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Abstract

The goal of the article is to examine the development of the Monetary Commis-
sion, an organization founded by Venustiano Carranza’s government in 1916,
until its disintegration in 1940, emphasizing its financial and commercial acti-
vities. Through the text I establish the areas in which the Monetary Commis-
sion became involved, the negotiation and operational mechanisms it used, I
identify some of the agents who participated in its transactions, and based on

1 Este trabajo de investigacion fue realizado gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investiga-
cion e Innovacion Tecnoldgica (PAPIIT) de la Direccion General de Asuntos del Personal Académico
de la uNAM, proyecto 1G400222.
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the forementioned analysis, I show its relevance for the articulation of Mexico’s
postrevolutionary economy.

Keywords: Monetary Commission, Mexico, revolution, postrevolution, economy

Introduccion

La primera Comision Monetaria fue una entidad gubernamental mexicana creada
en 1903 para preparar la transicion del bimetalismo al patréon oro en 1905. Durante
la Revolucion Mexicana el sistema monetario se vio fuertemente comprometido
por la emision de billetes por parte de las facciones en pugna y de particulares
en general. Ante ello, el gobierno de Venustiano Carranza decidi6 constituir una
nueva Comision Monetaria con la finalidad de regular la circulacién de monedas.
La trayectoria de la comisién carrancista se prolongé hasta 1940; empero, hasta
ahora ha despertado relativamente poco interés entre los estudiosos. Hay dos
textos de Leonor Ludlow y Guadalupe Pefia de sus funciones monetarias entre
1916 y 1920* y otro mas de Jesus Méndez acerca de su historia y el fondo de la
comision, resguardado en el Archivo General de la Nacion (AGN).? Ademas, hay
menciones secundarias a ella en diversos textos referentes a la historia bancaria
mexicana.

En buena medida, esta ausencia de trabajos acerca de la comision se debe a
que su fondo documental cuenta con un inventario general, elaborado por Jesus
Méndez Reyes que, Unicamente, incluye la descripcion por expediente de algunas
cajas. Por estarazon, desde 2022, en convenio con el AGN, el grupo de investiga-
cion del proyecto Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica (PAPIIT) “Gestion politica de 1a moneda: procesos locales y transi-
ciones globales, siglos xvii a xx” (IG400222), financiado por la UNAM, inici6 la
actualizaciéon y ampliaciéon del instrumento de consulta existente.*

Una primera muestra de la labor que ha desarrollado el grupo es el articulo
de Luis Anaya, publicado en 2022, en el Boletin del Archivo General de la Nacién.®

»

2 Pefia, “La Comision” y Ludlow, “La Comision Monetaria”.
3 Méndez, “La creacion”.

4 Silva, “Fuentes para la historia”.

5 Anaya, “Guias y notas”.
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Ahora incluimos colaboraciones que muestran otras vetas de investigacion
abiertas por el fondo.

En este articulo presento un bosquejo de la organizacion y trayectoria que
tuvo la Comision Monetaria desde su fundacion, en 1916, hasta su liquidacion,
en 1940, que actualiza y amplia los apuntes de Jestis Méndez con base en la infor-
macion revisada hasta ahora. Tomo como eje rector las actividades financie-
ro-comerciales desempenadas por la entidad que, a diferencia de sus funciones
monetarias, estuvieron presentes a lo largo de toda su historia. Sustento el analisis
en informacién del Archivo General de la Nacién de México y del Archivo del
Centro de Estudios de Historia Carso, las memorias de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y en referencias secundarias.

El texto estd dividido en tres apartados que obedecen a los cambios que
atraveso la comisién como organizacién: sus operaciones entre 1916 y 1924; su
trayectoria de 1925 a 1931 y su altima fase entre 1932 y 1940.

Una oficina publica singular (1916-1924)

En el decreto del 3 de abril de 1916, que cred la Comisién Monetaria, se preciso
que su fin era “reorganizar la circulacion de la moneda fiduciaria en la Republi-
ca”.® Hasta 1924 fue una dependencia de la Secretaria de Hacienda cuyos dos
primeros gerentes fueron Eduardo del Raso y Luis G. de la Canal.

Pese a que la definicion de sus operaciones quedo6 circunscrita a las vincu-
ladas con su funcién como instancia reguladora de la circulacién monetaria,
varios factores favorecieron la pronta diversificacién de sus actividades; a saber:
las atribuciones de la Comision Monetaria, su estructura como organizacion, la
fragilidad del sistema bancario y el marco legal de la época.

El abanico de atribuciones que se le asignaron abrio la posibilidad de que
la comision extendiese sus funciones a los dmbitos bancario, comercial y fiscal,
puesto que se le facultd para: a) recoger, conservar y administrar los fondos que
el gobierno destinase para regularizar y garantizar la circulacion interior y ser el
medio para lanzar y retirar emisiones de moneda fraccionaria; b) situar fondos
dentro y fuera del pais; ¢c) comprar y vender giros; d) realizar operaciones con

¢ Secretaria de Gobernacion, Recopilacion de leyes y decretos, p. 50.
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monedas metdlicas y fiduciarias; e) llevar a cabo las operaciones bancarias y de
cambio de moneda requeridas para lograr los fines de la Comision; f) y ejecutar
todas las operaciones de amortizacion, canje, resello y contraste de la moneda
fiduciaria.”

Ademi3s, a partir del 7 de julio de 1917, la comisioén se hizo cargo de la liqui-
dacién administrativa de 1a banca porfiriana.® En octubre de 1919 el gobierno le
retird dichas facultades, lo cual no significo el fin de la injerencia de la oficina en
el proceso, pues tuvo incluso un Departamento de Antiguos Bancos de Emision
que sobrevivié hasta inicios de la década de 1930.° Mds atin, a la par de que, al
iniciar la siguiente década, continué coadyuvando a regular la circulacién mone-
taria, crecid su intervencién en asuntos financiero-comerciales.

La estructura de la comision facilité la extension de sus tareas porque la matriz
estaba en la Ciudad de México, pero tenia una red de sucursales y correspon-
sales dentro y fuera del pais. Para 1919, contaba con sucursales en Guadalajara,
Mazatlan, Monterrey, Torreén, Veracruz, Mérida, Puebla, Querétaro, Morelia,
Saltillo, Tampico y Zacatecas;' los registros contables de 1a entidad también dan
cuenta de su actividad en Aguascalientes (véase imagen 1), Morelia, Zamora,
Uruapan, Oaxaca, Tehuacan, San Luis Potosi, Toluca, Iguala y Le6n.!* En 1920,
habian 17 sucursales y 333 corresponsales, cifra que en 1922 se redujo a 16
sucursales y 153 corresponsales.’ En el extranjero, su anclaje inicial estuvo en
la Agencia Financiera de México en Nueva York, Estados Unidos, como se esti-

7 Secretaria de Gobernacion, Recopilacion de leyes y decretos, p. 51.

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
correspondiente a los afos fiscales de 1923-1924-1925, tomo I, p. 200.

9 Juicio mercantil del Departamento de Antiguos Bancos de Emision en contra de Manuel Blanco
Parody, Puebla, marzo a agosto de 1933, AGN, fondo Comisiéon Monetaria (en adelante cm), seccion
cM, caja 107, exp. 20. Sobre este proceso véase Anaya, “Guias y notas”.

19 Ludlow, “La Comisién Monetaria”, p. 35.

11 Por ejemplo: Comprobantes de caja de la Comisién Monetaria del 28 de noviembre de 1919, AGN,
fondo cMm, seccidn cm, caja 321, exp. 1.

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
22 de mayo de 1920 a 25 de septiembre de 1923, vol. I, pp. 28 y 35 y vol. IV, p. 66.
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pul6 en el articulo 4 del decreto que cred la Comision, y en la contabilidad de
finales de la década de 1910 aparece otra agencia en Laredo.'

én,Mo

7

Imagen 1. Letra de cambio (instrumento financiero que podia servir como cheque o pagaré)
emitida por la sucursal Aguascalientes de la Comision Monetaria. Fuente: AGN, fondo Comision
Monetaria, seccion Comision Monetaria, caja 328, exp. 1.

Los recursos disponibles para las actividades de la comision provenian de los
valores con los que se habia creado en 1916, la apertura de cuentas por parte
de particulares (individuos y empresas) y organismos gubernamentales, de los
recursos que habia adquirido en el proceso de liquidacion de los bancos porfirianos,
los que recibia por concepto de utilidad por la acufiacion y reacuiiaciéon de monedas
de plata y bronce y, como receptora de las garantias de los consumidores por los

servicios publicos que contrataban con compaiias suministradoras de concesion

13 Secretaria de Gobernacion, Recopilacion de leyes y decretos, p. 50. Desde 1917 la agencia se convir-
tié en una instancia independiente, pero podia realizar la compraventa de metales y las operaciones
mexicanas que le indicase la Comision Monetaria.

14 Comprobantes de caja de 1a Comision Monetaria del 21 de marzo de 1919, AGN, fondo cMm, seccién
CM, caja 294, exp. 2.

15 En teoria, recursos aportados por la Comision Reguladora del Henequén de Yucatan, la Tesoreria
de la Nacion y oficinas dependientes de ella, ingresos por conceptos de arrendamiento y explotacion
de bosques y terrenos nacionales pagados al gobierno, por pago de impuestos interiores a la mineria
y recursos obtenidos de la garantia hipotecaria de bienes raices propiedad de la nacién, Ludlow, “La
Comision Monetaria”, p. 34.
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federal.’* Aunque los recursos que debia recibir para arrancar sus operaciones
llegaron s6lo en parte y con retraso,” en julio de 1921 tenia suficientes fondos para
realizar transacciones de diversa indole, incluso en créditos en el exterior, repre-
sentantes de casas de Nueva York opinaban que la comision podia llegar a girar
$3°000,000.00 por encima de sus fondos disponibles (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Activos de la Comision Monetaria en julio de

1921
Rubro Monto en pesos
Fondo regulador 11,357,098.61
Cartera 9,337,462.72
Valores de garantia y custodia 55,768,823.96
Movimiento mensual de caja 52,000,000.00
Crédito en el exterior 1,500,000.00

Fuente: Secretaria de Hacienda, Memorias de Hacienda,
1920-23, vol.IV, p.66.

Cuadro 1. Activos de la Comision Monetaria en julio de 1921.

El limitado sistema bancario de la época fue un tercer elemento que alento
la diversificacion de funciones de la comision. En este sentido, su labor se sumo
a la de una serie de intermediarios financieros informales que cobraron rele-
vancia desde la época de Carranza y que siguieron operando en los afios poste-
riores (véase imagen 3).'® De esta suerte, la comision vendio giros al comercio en
la Ciudad de México sobre varias plazas y compro giros al comercio capitalino
a cargo de comerciantes en el interior del pais, coadyuvando a la estabilidad de
las operaciones mercantiles.’* Por otro lado, ante la falta de numerario metélico,

16 Ludlow, “La Comision Monetaria”, pp. 34 y 37; Secretaria de Hacienda, Memoria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 22 de mayo de 1920 a 25 de septiembre de 1923, 1920-1923. vol. VI, pp.
178y 269.

17 Pefia, “La Comision Monetaria”, pp. 56-64.

18 Anaya, Colapso y reforma, pp. 88-89 y 137.

19 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
22 de mayo de 1920 a 25 de septiembre de 1923. Volumen I, pp. 28 y 35.
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expidi6 certificados para pagar derechos de importacién con el fin de no entor-

pecer las transacciones exteriores.*

Imagen 2. Cheque de la Comision Monetaria. Fuente: AGN, fondo cMm, seccion cMm, caja 328, exp. 1.

Por ultimo, el marco legal posrevolucionario dio pie para incrementar la
injerencia de la comisiéon en el financiamiento al campo. Un proyecto de ley
sobre el Establecimiento de Bancos Agricolas Regionales de la Republica de 1920
anticipaba que debia autorizarse “a la Secretaria de Hacienda para hacer uso de
todos los elementos con que actualmente cuentan la Comisién Monetaria y sus
sucursales, en pro del establecimiento y constitucion de los bancos agricolas que
se decretan por esta ley”.?! El presidente Obregon siendo, ademads de politico y
militar, un empresario agricola, vislumbré las posibilidades de la comisién como
anclaje financiero para el campo. Designo6 a su ahijado Santana Almada como
gerente de la entidad y en 1922 Obrego6n tomo la decision de iniciar la liquida-
cion de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacidn, una instancia porfiriana
con deudas importantes.?? Aun cuando la caja sigui6 operando muchos afios mas,

20 Telegrama de Juan A. Palavicini, presidente de la Cimara de Comercio de Veracruz, al presidente
Alvaro Obregén, Veracruz-México, 24 sep. 1923, ff 1-2, telegrama de D. B. Serna y Cia. al presidente
Alvaro Obregén, sin lugar, 25 sep. 1923, C.III y Telegrama AJ Pani a Presidente, México, 28 sep.
1923, AGN, Fondo Presidencial Obregon Calles, caja 228, exp. 731-1-11.

21 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
22 de mayo de 1920 a 25 de septiembre de 1923. Volumen I, p. 557.

22 La Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento se cred en 1908 para brindar apoyo a
la agricultura y al sistema bancario mexicano después de la crisis internacional de 1907, pues buena
parte de los recursos de la banca estaban en manos de terratenientes que habian contraido préstamos
que no podian liquidar a corto plazo. Onate, “Banca”, p. 2.

Boletin del Archivo General de la Nacion
Namero 16 (enero-abril 2024) « ISSN: 0185-1926 » ISSN-¢: 2448-8798 121



Isabel Avella Alaminos
Bosquejo de la organizacion...

traspaso parte de sus propiedades hipotecadas a la comision, que quedo al frente
de su administracion.?

Una experiencia temprana de intermediacién en el &mbito agropecuario fue
la relativa al henequén. Al iniciar la década de 1920 el precio de la fibra atra-
vesO circunstancias dificiles tras el fin de la Gran Guerra. En este escenario, la
comision, que habia adquirido henequén, procur6 negociar mejores precios en el
extranjero para la fibra mexicana. Sin embargo, estas gestiones fueron infructuosas
porque negocio sin la participacion de la Comision Reguladora del Henequén.?

La intervencion de la comisién en la compraventa de otros productos agro-
pecuarios si se concretd, como sucedio con el algoddn. Esta experiencia arroja
luz sobre los problemas operativos de la entidad. A proposito de los créditos
otorgados en La Laguna, en un memorandum de 1924 de la creacion del Banco
Agricola Refaccionario de esa region se sefialaba que los recursos dados por la

comision a través de su Departamento Refaccionario en la sucursal de Torreo6n:

ha[n] significado para el erario nacional una pérdida de DIEZ
MILLONES de pesos por créditos incobrables, originados por prés-
tamos demandados hacer desde la ciudad de México a personas
que a la postre resultaban insolventes. De los QUINCE MILLONES
de pesos que como créditos activos se han venido sumando en
la cartera de la Comisién Monetaria de Torre6n desde 1917, solo
CINCO MILLONES pueden hacerse efectivos.*

Con todo, se solicitaba que el departamento no desapareciera de inmediato para
no afectar la preparacion de la siembra y que se integrara al nuevo banco.

23 Méndez, Capitalizar el campo, pp. 23, 88, 111y 132.

24 Telegrama de Obregdn a Lanz y Merodio, México-Mérida, 17 oct. 1921, AGN, Fondo Presidencial
Obregon Calles, caja 165, exp. 424-H-2, leg. 1.

25 Memorandum sobre el Banco Refaccionario de La Laguna, 8 de diciembre de 1924, México, AGN,
Fondo Presidencial Obregon Calles, caja 25, exp. 104-B-40; véase también la carta al Secretario de
Hacienda de la Lagunera Agricola y la Unién Agricola de San Pedro, México, 18 de diciembre de
1924, AGN, fondo cM, seccidon cM, caja 23, exp. 3, 4 ff.
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Para octubre de 1924, la comision tenia registrada una gama amplia de
créditos: préstamos, préstamos por orden superior,?® refaccionarios, hipotecarios
y prendarios, adem3s de descuentos. Empero, sus activos ascendian a poco més
de $5°508,756.31, de los cuales sdlo podian cobrarse alrededor de $3°000,000;
es decir, habian disminuido de manera notable con respecto a los reportados en
1921, lo que sugiere que las pérdidas en el algodén no fueron una experiencia
aislada. A esta merma contribuy6 también la asiduidad con que la comision
concedi6 créditos a militares revolucionarios.”

La Comision Monetaria S. A., una institucién crediticia en forma
(1925-1931)

En diciembre de 1924, el gobierno llevd a cabo dos reformas paralelas que
cambiaron el rumbo de la comisién. En primera instancia, transformé a la entidad
en una sociedad an6nima, de modo que, a partir del 8 de enero de 1925, se
convirti6 legalmente en una institucion crediticia;*® asi, aunque podria recibir
fondos del erario, situar y concentrar el dinero de Hacienda, administrar la
deuda y, pese a que para finales de 1930 el gobierno federal era duefio de todas
las acciones de la comision,?® en estricto sentido sus recursos dejaron de formar
parte del erario publico. El presidente Plutarco Elias Calles design6 al banquero
sonorense Alberto Mascarefias como gerente de la comision con miras a su reor-
ganizacion.®°

26 Concedidos por el presidente o el secretario de Hacienda, en forma escrita o verbal, incluso via
telefonica. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico correspondiente a los afios fiscales de 1923-1924-1925, tomo I, p. 224.

27 Méndez, “La creacion”, p. 168.

28 Testimonio de la escritura de préstamo refaccionario y prenda de la Comisiéon Monetaria y Roque
Gonzélez Garza y Pedro Barnetche, México [D. F.], 7 de mayo-8 de junio de 1926, f. 3, Centro de
Estudios de Historia de México (en adelante CEHM), CMXV.65.6444.1.

29 Turrent, Historia del Banco, vol. I, p. 119 y Testimonio notarial de la escritura de dacion en pago,
firmado por el licenciado Carlos Garciadiego (notario), dirigido a los hermanos Gonzélez Garza,
México, D. F., 14 de enero de 1931, f. 6v, cCEHM, CMXV.75.7510.1.

30 Recorte de periodico, “La existencia de monedas de plata es reducida en la nacion”, en EI Univer-
sal, 15 de noviembre de 1928, cEuM, CCCXII1.7.349.
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REGISTRADO - 199

Imagen 3. Foto de la matriz de la Comision Monetaria en 1925. Fuente: AGN, Archivos
fotograficos, Instruccion Pablica y Bellas Artes, Propiedad Artistica y Literaria (PAL), caja, 42,
PAL/7719.

Esta restructuracioén sirvié para ensayar la modalidad de la sociedad an6nima
“fuera de la perniciosa influencia de la politica”, antes de crear el Banco de México
(Banxico) bajo el mismo esquema, asi que fue una via para depurar a la comi-
sion.’! Mascarefias recibi6 la encomienda de limpiar el nombre de la entidad, lo
cual era vital para garantizar la entrada de los recursos que apuntalarian la crea-
ciony el funcionamiento inicial del banco central. Como se aprecia en el cuadro
2,la meta se logrd, pues el monto de depdsitos recibidos de clientes individuales

ascendi6 en forma importante.

31 Expresion de Alberto J. Pani, véase Turrent, Historia del Banco, vol. I, pp. 118-119.
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Cuadro 2. Depdsitos de particulares recibidos
por la Comision Monetaria (dic 1924-sep

1928)
Fecha M;Zstgsgen
31 de diciembre de 1924 4,375, 509.12
31 de agosto de 1925 8,907,669.64
31 de diciembre de 1925 18,117,658.89
31 de diciembre de 1926 27,898,355.57
31 de diciembre de 1927 28,489,026.18
30 de septiembre de 1928 38,982,923.59

Fuente: Recorte de periddico “La existencia de
monedas de plata es reducida en la nacion”, El
Universal, 15 de noviembre de 1928, CEHM,
CCCXII1.7.349.

Cuadro 2. Depositos de particulares recibidos por la Comision Monetaria (dic. 1924-sep. 1928).

Por afiadidura, fue expedida una nueva Ley de Instituciones de Crédito que
sustituy6 a la legislacion porfiriana de 1897 y cuyo fin fue regular todas las moda-
lidades de créditos. Ademads de reconocer la existencia de las antiguas figuras de
banca de emision, refaccionaria e hipotecaria, incluy6 otras categorias de insti-
tuciones crediticias: bancos agricolas, industriales y de depdsito y descuento.
Aungque el Banco Unico de Emision —es decir, el futuro Banco de México— y la
Comision Monetaria quedaron en una categoria aparte, a esta tltima se le faculto
pararealizar las funciones de un banco de depésito y descuento, por lo que podria
recibir depositos de particulares, descontar documentos mercantiles y extender
créditos mercantiles.? Asimismo, la ley de creacion de Banco de México le otorgd

32 Secretaria de Hacienda, Memorias de Hacienda correspondiente a los afios fiscales de 1923-1925,
tomo I, pp. 209-216.
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la facultad para representar los derechos y obligaciones de la Comisiéon Mone-
taria, lo que se hizo efectivo desde noviembre de 1925.33

Puesto que en visperas de la creacion del Banco de México se determind que,
una vez que entrara en funciones, la comision desapareceria; el 31 de agosto de
1925 paso6 a ser la Comision Monetaria S. A. en Liquidacion. Y, por la Ley del 24
de diciembre de 1924, se dispuso que la comision podria “adquirir o adjudicarse
bienes raices en pago de sus créditos”, para llevar a cabo su liquidaci6n.?*

A partir de estas disposiciones, apareci6 la figura de los liquidadores, inte-
grantes de la comision nombrados por su asamblea de accionistas para representar
ala entidad en las transacciones pendientes. El primer grupo de liquidadores fue
electo en agosto de 1925 y estuvo conformado por Elias S. A. de Lima, Carlos B.
Zetina, Joaquin Lopez Negrete y Alberto Mascarefias (simultineamente, gerente
de la comision y del Banco de México).

Dado que la liquidacién de la comision fue pospuesta en varias ocasiones, en la
asamblea del 28 de noviembre de 1930 se eligi6 a un nuevo grupo de liquidadores
divididos en propietarios —Alberto Mascarefias, Roberto Lopez, Hermenegildo
Diaz y Mario Guasp— y suplentes —Epigmenio Ibarra jr. y David Bravo—.** En
ambos grupos hubo gente vinculada a la banca, la industria y el gobierno. Zetina,
por ejemplo, ademas de ser un empresario, habia formado parte de la comision
como vocal desde su creacion durante el gobierno de Carranza.*

Los canales de negociacion entre la comision y sus deudores eran diversos.
Sibien la correspondencia fue el medio habitual de comunicacién, cuando menos
algunos deudores podian tener reuniones con integrantes de la entidad —como
los liquidadores—, e incluso hacerse escuchar en reuniones con el comité liqui-
dador. Asi, Roque Gonzdilez Garza, quien fue presidente interino en la fase de la
convencion (1915), referia que habia enviado un memorandum al comité “después
de que ese H. Comité, en pleno, se sirvio escuchar las explicaciones verbales

33 Instituto de Investigaciones, “Ley Constitutiva”, numeral vii1, p. 492. Disponible en https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/6,/2791/17.pdf [ consultado el 10 de febrero de 2022].

34 Testimonio notarial de la escritura de dacion en pago dirigido a los hermanos Gonzilez Garza,
México, D.F., 14 de enero de 1931, f. 6, cEHM, CMXV.75.7510.1.

3% Testimonio notarial de la escritura de dacion en pago dirigido a los hermanos Gonzilez Garza,
México, D.F., 14 de enero de 1931, ff. 6-7, cEHmM, CMXV.75.7510.1.

3¢ Ludlow, “La Comisién Monetaria”, p. 35.
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que le hicimos en una de sus sesiones, ademads de las que previamente habiamos
expuesto a uno de sus miembros, el sefior don Mario Guasp”.>”

En esta etapa la comision, entre otras actividades, financi6é proyectos de frac-
cionamiento, realiz6 funciones de afianzadora de empleados publicos y fungio
como departamento de reclamos por dafios a particulares en la Revolucion Mexi-
cana.*® Asimismo, el gobierno empled la red de sucursales de la entidad en su
calidad de institucién bancaria para delegarle funciones tributarias. Asi, desde el
15 de enero de 1925 se autoriz6 a la comision para recibir el pago de derechos por
exportacion de petroleo para saldar la deuda con Estados Unidos, cuya recepcion
hasta entonces habia estado en poder del Banco Nacional de México (Banamex). *°

Esta medida mind las funciones que Banamex habia desempefiado en el Porfi-
riato y que habian empezado a retirarsele desde la etapa carrancista.** Ademas,
desde junio de 1925 la comisién se convirti6 en receptora de las rentas obtenidas
por el impuesto de 10% sobre las entradas brutas de los ferrocarriles.*!

Por otro lado, la comision siguié extendiendo créditos para el campo. Asi,
entre 1925y 1926, la Cooperativa Henequeneros de Yucatan obtuvo de la comi-
sion $2’500,000 pagaderos al 12% anual, con la condicion de que se le vendiese
75% del excedente de ddlares que le quedara después de realizar sus ventas al
publico.*?

En este ambito, un cambio importante tuvo lugar merced a la creacion del
Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA), en marzo de 1926 y, la legislacion
sobre el financiamiento rural que la sustento. A raiz de ello, la comision cedio
propiedades y deudas al nuevo banco, pues un decreto dispuso que las propiedades

37 Carta de Roque Gonzilez Garza al Comité Liquidador de la Comision Monetaria S. A., en Liquida-
ci6n [México, D.F.] 24 de junio de 1929, f. 1, cEiM, CMXV.71.7092.1.

38 Méndez Reyes, “La creacion”, p. 170.

39 Secretaria de Hacienda, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a los
anos fiscales de 1923-1924-1925, tomo II, p. 1075.

40 Ludlow, “La Comisién Monetaria”, pp. 31-33.

41 Secretaria de Hacienda, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a los
anos fiscales de 1923-1924-1925, tomo II, p. 352.

42 Informe general de la Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada “Henequeneros de
Yucatan”, del 1 de junio de 1925 al 31 de diciembre de 1926, Mérida, Talleres de la Compania Tipo-
grafica Yucateca, 1927, f. 48, AGN, FOC, caja 165, exp. 424-H-2, leg. 3.
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rasticas no litigiosas, tanto de la Caja de Préstamos como de la Comisiéon Mone-
taria, fuesen entregadas para su venta al Banco Nacional de Crédito Agricola.*?

Sin embargo, tanto Banxico como el BNCA canalizaron hacia la comision
algunos compromisos, es decir, el movimiento se dio en sentido inverso a pesar
de que, en teoria, la comision estaba en proceso de liquidacion.

Un ejemplo de los intercambios que hubo entre el Banco de México y la Comi-
sién Monetaria es el contrato que firmo6 en mayo de 1926 con Roque Gonzilez
Garzay el ingeniero Pedro Barnetch, de un préstamo refaccionario y de prenda
para la firma Gonzdlez Garza y Barnetch en Vega de Meztitlan, Hidalgo, para
cultivar algodon, que fue aprobado en noviembre de 1925. Como Gonzalez Garza
ya era deudor de Banxico, porque la comision le habia traspasado un crédito refac-
cionario, esta pidi6 al banco central devolverle la cuenta de Gonzdlez Garza.**

Por lo que toca a los flujos entre la comision y el BNCA, un caso ilustrativo
es otro crédito refaccionario recibido por Roque Gonzalez Garza a titulo indivi-
dual. Hasta enero de 1926, Roque Gonzalez debia $152,621.58 a la comision de
acuerdo con datos de la cesion realizada en su favor por parte del Banco Agricola,
en mayo de ese afio. A dicha cantidad se sumé otra por un crédito prendario, de
modo que debia en total $160,392.10 a la comision. Por anadidura la comision
concedié a Roque Gonzalez Garza un préstamo refaccionario de $15,000, en oro
nacional, para ser invertido en gastos de cultivo de los tres ranchos hipotecados
para respaldar el crédito. A diferencia de los préstamos anteriores que recibi6
Gonzilez Garza, los de este periodo estuvieron respaldados con varias garan-
tias hipotecarias, ademds, se contempl6 en el contrato la posibilidad de nombrar
un interventor para cuidar “la exacta inversion del dinero prestado en los fines
indicados y en la recoleccién de los frutos”.*

Ahora bien, como parte de su actividad financiera la comision fungié como
intermediaria en operaciones comerciales. A veces los agricultores refaccionados
por la comision le entregaban su producto para ser comercializado y la entidad

43 Secretaria de Hacienda, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a los
anos fiscales de 1923-1924-1925, tomo II, p. 1428.

44 Testimonio de la escritura de préstamo refaccionario y prenda de la Comision Monetaria y
Roque Gonzilez Garza y Pedro Barnetche, México [D.F.], 7 de mayo-8 de junio de 1926, f. 3, CEHM,
CMXV.65.6444.1.

45 Sobre varios préstamos otorgados por la Comision Monetaria a los sefiores Gonzalez Garza
[México, p.F., mayo de 1926], f. 8, cEHM, CMXV.57.5708.1.
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fijaba el precio de venta a través de sus peritos, como sucedi6 en 1927 en San
Pedro, Coahuila, con la venta de algoddn; los miembros de la Union Agricola
de la localidad se inconformaron por la clasificacién hecha por la comision y
pidieron su revision.*¢

En estalabor de intermediacién también fue relevante la relaciéon que la comi-
sion entabld con el BNCA. Por uno de los préstamos a favor de Roque Gonzalez
Garza, sabemos que el banco le solicité al deudor 17.5% del algodén que habia
cosechado en 1926, en el rancho de Cocotzingo, que estaba depositado en Pachuca
ala orden exclusiva de la Comisién Monetaria en Liquidacion. La comision fue la
encargada de vender los bienes en prenda. A través de este caso constatamos que,
en ocasiones, los deudores podian vender directamente su producto y entregar
lo obtenido a la comision; asi, Gonzalez Garza vendi6 90,479 kg de semilla en la
Ciudad de México.*

La intervencion simultanea de la comision y el BNCA generd dificultades
para concretar ciertas transacciones, como lo deja ver una carta que Federico
Gonzalez Garza dirigio6 al secretario de Hacienda en la que sefialaba que, aunque
la comision tenia instrucciones de la Secretaria de Hacienda, “por motivos que
ignoramos, pero que tienen su origen en diferencias que parecen existir entre la expre-
sada comision y el Banco Agricola, no se ha tomado atn la resolucién esperada”.*®

Otro problema que enfrenté la comision para realizar su labor, fue la dife-
rencia de valor entre el oro y la plata (1 a 32), ya que, si bien México habia regre-
sado al patrén oro desde 1918, en la practica la circulacion era bimetdlica, con
algunas monedas fraccionarias de niquel y cobre. Por consiguiente, la comi-
sion buscé blindarse ante dicha variacion porque, a propésito de los créditos de
Gonzilez Garza, se preciso que el pago se haria, exclusivamente, en oro nacional
o dolares.®

Los deudores resultaban afectados por esta politica porque los créditos de la
comision y otras instituciones podian ser otorgados en plata u oro, aunque ellos

46 “Quieren una nueva clasificacion”, en Excélsior, 15 de abril de 1927, cenM, CCCXII1.1.414.

47 Carta de Roque Gonzélez Garza al Banco Nacional de Crédito Agricola, 7 de abril de 1927, CEHM,
CMXV.68.6807.1.

48 Carta dirigida a Luis Montes de Oca por [Federico Gonzalez Garza] [México p.F.], 8 de mayo de
1930, cEHM, CMXV.75.7512.3-5.

49 Sobre varios préstamos otorgados por la Comisiéon Monetaria a los Sefiores Gonzalez Garza
[México, p.F., mayo de 1926], f. 6, cEHM, CMXV.57.5708.1.
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tuvieran que liquidar en oro. Asi lo expresaban los hermanos Gonzilez Garza
cuando pedian la fusion de varios créditos y la firma de un nuevo contrato:
“debemos decir que la cantidad total que arroja la cuenta toda ya junta, no debe
ser a base de oro en su totalidad por la sencilla razén de que nuestro don Roque
recibi6 especie plata desde 1925 hasta mediados del afio de 19277.5°

El alcance de los préstamos hechos por la comision fue limitado por una
disposicion de la Secretaria de Hacienda de principios de 1930 que ordenaba a
la comision finiquitar a la brevedad sus créditos.!

Si bien la adquisicién de bienes por parte de la Comisién Monetaria en este
periodo fue, en esencia, de fincas ruasticas (es decir, rurales) para saldar las
cuentas de sus deudores también adquiri6 algunas propiedades urbanas.> No
por casualidad, cuando en diciembre de 1931 se discuti6 en el Congreso de la
Union una iniciativa para liquidar la deuda interna con propiedades federales,
un diputado propuso incluir las propiedades urbanas de la comision. Al margen
de que la entidad tuviera dichos inmuebles, o no, en el debate se comento6 la
imposibilidad para aprovecharlos, puesto que, en primer lugar, no se trataba de
propiedades federales, ya que la comisién era una sociedad an6nima, y, ademas:

hay bienes, como los afectos al Banco de Crédito Agricola, en los
que tienen intervenciéon la Comision Monetaria y la antigua Caja
de Préstamos en liquidacion [...]; los de la Comision Monetaria
en que tiene intervencion el Banco de México [...] esta sujeto a la
propia ley el hacer arreglos con esas instituciones para que esos
bienes pasen a poder de la Nacion y afectarlos al pago de la deuda.

Asi, 1a comision llego6 al final de este periodo con un entramado institucional
complejo; enredado tejido en torno a ella que seria dificil de desenmarafar.

50 Memorandum de Federico, Antero y Roque Gonzilez Garza, al Comité Liquidador de la Comision
Monetaria, Pachuca, 17 de mayo de 1929, cenM, CMXV.71.7050.1.

51 Memorandum dirigido por Roque Gonzalez Garza al Comité Liquidador de la Comisién Moneta-
ria, México, D.F., 3 de abril de 1930, cenm, CMXV.73.7335.1.

52 Relacion sin firma [México, D.F., 16 de agosto de 1931], ceum, CMXV.77.7694.1.

53 Secretaria de Hacienda, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1° de diciembre de
1928 al 30 de noviembre de 1934, vol. IV, p. 518; de igual manera, véanse pp. 427 y 493-498.

Boletin del Archivo General de la Nacion
130 Namero 16 (enero-abril 2024) « ISSN: 0185-1926 « ISSN-e: 2448-8798



Isabel Avella Alaminos
Bosquejo de la organizacion...

Devenir como entidad subordinada: del Banco de México a Nacional
Financiera (1932-1940)

La altima etapa de la comisiéon es la menos conocida. La entidad quedé mas
subordinada al Banco de México luego de la emision de la Ley Monetaria de julio
de 1931 con la que termind el funcionamiento del patrén oro en el pais y de la
consecuente emision de una nueva Ley Orgdnica del Banco de México publicada
en 1932, por la cual se le impidi6 ejercer las funciones de banca comercial que
habia llevado a cabo desde su creacion.5* A partir de este momento, la interven-
cion directa del Banco de México se aprecia en la correspondencia que tuvo con
la Comision Monetaria; por ejemplo, en la que la comision solicitaba al primero
la informacién contable que requeria para verificar su balance general.>

Con todo, la comision sobrevivio todavia varios anos. En esta fase tuvo
cuando menos otros dos comités liquidadores, uno de enero de 1932 compuesto
por el licenciado Narciso Bassols, Daniel Cosio Villegas, el ingeniero Felipe J.
Sanchez y Roberto Lopez y otro, a partir de marzo de 1932, conformado por el
ingeniero Francisco A. Salido, el licenciado José Aspe Suinaga y el licenciado
Daniel R. Aguilar.®® Finiquitar los asuntos pendientes de la entidad no era tarea
facil ni rdpida, sobre todo, porque para diciembre de 1931 buena parte de sus
activos eran propiedades.®’

De estas dificultades da cuenta —nuevamente— el caso de los hermanos
Gonzalez Garza. Luego de las numerosas negociaciones que en diciembre de
1930 llevaron a estos deudores a ceder sus propiedades a la comision, en 1932
les ofreci6 venderles su antiguo rancho de Cocotzingo. Aun cuando habia rete-
nido la finca por un adeudo de mas de $100,000, la comision estaba dispuesta a
aceptar $45,000 por la venta, pagaderos a 10 afios con una tasa de interés de 7%.
Se advierte la preocupacion de la comision por garantizar que esta operacion

54 Turrent, “Las reformas monetarias”, p. 64 y Secretaria de Hacienda, “Ley que reforma la de 25 de
agosto de 19257, articulo 22.

55 Carta de la Comision Monetaria al Banco de México, México, 27 de diciembre de 1933, 2 ff. AGN,
fondo cMm, secciéon cM, caja 904, exp. 104.

56 Carta del Banco de México a la Comision Monetaria, México, D.F., 8 de enero de 1932 y Carta del
secretario de la Asamblea de Accionistas de la Comisién Monetaria al Banco de México [México], 5
de marzo de 1932, AGN, fondo cM, seccion cM, caja 904, exp. 104.

57 Secretaria de Hacienda, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1° de diciembre de
1928 al 30 de noviembre de 1934. vol. IV, p. 426.
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fuera bien vista, ya que, a propésito de la condicion impuesta por la entidad de
entregar 10% en efectivo para cerrar el trato, Federico Gonzalez Garza comentaba:

Inatil fue hacerles ver la dificil condiciéon econémica en que nos
encontramos para poder entregar esa cantidad; pero me hicieron
ver que deberiamos examinar el asunto no sélo desde el punto de
vista nuestro, sino desde el punto de vista de la Comision, cuyos
Miembros no tienen caracter permanente y por lo mismo tienen
necesidad de justificar de algtin modo la operaciéon que con noso-
tros van a hacer.%®

De hecho, la propuesta fue detenida porque los técnicos de la comision conclu-
yeron que la finca valia mas de $45,000; entonces, se acordd hacer un nuevo
avaluo, tras el cual la comision elevo el precio de la finca a $74,000.%°

Ahora bien, incluso en esta etapa la comision recibié nuevos traspasos por
parte del Banco de México; lo que sucedi6 debido a que, tras la expediciéon de la
Ley Organica de 1932, Banxico sufrié una reduccién de capital y se vio obligado
a deshacerse de inmuebles y fondos.®® Asi, el 25 de agosto de 1932 Banxico le
cedio6, por cuenta y orden del Gobierno Federal, un crédito por $7°000,000 con
garantia hipotecaria que le habia hecho en noviembre de 1930 a la Compaiiia
Azucarera El Mante, S. A, localizada en el estado de Tamaulipas y en la cual
participaban Plutarco Elias Calles y Aarén Sdenz. También le transfiri6 otro
crédito de $3°765,434 de una cuenta de cheques que el banco le habia abierto a
la compania.®

Los recursos de la comisién siguieron siendo un buen activo para el gobierno,
tan es asi, que se les utiliz6 para llevar a cabo la creacion de Nacional Financiera

58 Carta de Federico en Ciudad de México a Roque Gonzalez Garza, Oficina Federal de Hacienda en
Pachuca Hidalgo, 1 de abril de 1932, f. 1, cEHM, CMXV.79.7904.1.

59 Carta de Federico en Ciudad de México a Roque Gonzalez Garza, Oficina Federal de Hacienda en
Pachuca Hidalgo, 1 de abril de 1932, f. 1, cEnM, CMXV.79.7904.1. Véase, ademads, carta a miembros
del Comité Liquidador de la Comisién Monetaria S. A. de Federico Gonzalez Garza [México D.F.], 20
de mayo de 1932, cEHM, CMXV.79.7945.1 y Memorandum al Departamento de Créditos y Valores
en Liquidacion del Banco de México S. A. [México D.F.], 30 de enero de 1943, CMXV.80.8035.1.

60 Secretaria de Hacienda, “Ley que reforma la de 25 de agosto de 1925”, transitorios.

61 Memorandum al Departamento de Créditos y Valores en Liquidacion del Banco de México S. A.
[México p.F.], 30 de enero de 1943, cEHM, CMXV.94.9453.1.
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(Nafinsa) en 1934. En efecto, el Gobierno Federal suscribio las acciones Serie
A y los fondos de la comision sirvieron —en parte— para adquirirlas; concreta-
mente, dio una parte del crédito a cargo de la Compafiia Azucarera del Mante S.
A., que habia recibido del Banco de México $6’502,481.99 del adeudo global de
$9’502,481.99. Los otros $3’000,000 fueron cedidos por la comision al Banco de
México aunque, no se asentd en escritura y, en marzo de 1935, los $3’°000,000
fueron cedidos por la comisién al BNCA “por cuenta y orden del Gobierno Federal”
para cubrir obligaciones que la primera habia contraido a favor de dicho banco. A su
vez, el BNCA otorgd al Banxico poder para cobrar de la Compafiia Azucarera dicha
cantidad por un crédito que el primero habia contraido con el segundo. Asimismo,
aunque tras su creaciéon Nafinsa qued6 como titular del gravamen hipotecario de
La Plantacion Fita, terreno de uno de los accionistas de la Compafiia Azucarera; la
comision todavia aparecia en el certificado de gravimenes porque la escritura por la
que la entidad habia cedido a Nafinsa una parte del crédito a cargo de la Compaiiia
Azucarera no se inscribié en el Registro Publico de la Propiedad.®?

Dichos nudos legales explican, en parte, la prolongaciéon de la vida de la
comision por tantos afos.

Cuadro 3. Balance de la Comision
Monetaria de marzo de 1940 (en
pesos)

ACTIVOS 216, 255.20
Préstamos y créditos 68,689.44
Deudores 136,080.74
Inversiones 640.5
Derechos ) reales 10,814.52

| testamentarias ]|

PASIVOS 40,547.38
A corto plazo 39,880.99
Mediato 0 sujeto a 667.39
reclamacion

Fuente: AGN, Fondo cM, Seccion cwm,
Caja 61, Exp.1.

Cuadro 3. Balance de la Comision Monetaria de marzo de 1940 (en pesos).

62 Memorandum al Departamento de Créditos y Valores en Liquidacion del Banco de México S. A.
[México p.F.], 30 de enero de 1943, cEnMm, CMXV.94.9453.1.
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En esta fase final hubo un Gltimo y decisivo impulso para sanear las finanzas
de la entidad. La tltima mencién que hemos localizado de la relacion entre Nafinsa
y la Comisién Monetaria, es el balance general de la liquidacion final de la comi-
sién, elaborado por el Departamento de Contabilidad de Nacional Financiera en
marzo de 1940 (véase cuadro 3), por el que se puede constatar que, al momento
de su liquidacion, la entidad cerrd con activos superiores a sus pasivos.

Conclusiones

Conforme con lo expuesto, es factible aseverar que a lo largo de su existencia la
Comision Monetaria experimentd cambios importantes en lo tocante a su orga-
nizacién, funciones y mecanismos de operaciéon que repercutieron en sus acti-
vidades financiero-comerciales.

En la etapa inicial de 1916-1924 el funcionamiento de la comisiéon estuvo
acotado por su caracter como dependencia de la Secretaria de Hacienda; no
obstante, diversific6 sus funciones iniciales con relativa rapidez, sobre todo
durante la presidencia de Alvaro Obregon. Si bien su dinamica fue altamente
discrecional —con tintes politicos— también financié proyectos productivos
en el campo.

La conversion de la Comision Monetaria en sociedad an6nima, el nuevo marco
legal financiero y la creacion del Banco de México fueron un punto de quiebre
en esta trayectoria. Entre 1925 y 1931 sus recursos se canalizaron, en primera
instancia, al Banco de México y dejo de tener presencia en transacciones de
comercio exterior. Empero, la comisiéon continu6 interviniendo en operaciones
financiero-comerciales domésticas en mancuerna con el Banco de México y el
Banco Nacional de Crédito Agricola. Esto dio lugar a un engranaje complejo en
el que la comision fue una suerte de comodin.

En el dltimo periodo —apenas esbozado en este texto— la presencia de la
comision disminuyd y quedo6 subordinada cada vez mas al Banco de México y,
desde 1934, a Nacional Financiera. Aunque la explicacién de su sobrevivencia
hasta finales de los afios 30 requiere mayor investigacion, la Ley Orgéanica del
Banxico de 1932 y la naturaleza de los activos de la entidad fueron dos elementos
que retardaron su desaparicion.
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En suma, la exploracion de la documentacion del fondo Comision Monetaria
no s6lo nos permitira tener una vision mas pulida de la historia de esta multifa-
cética entidad, sino que podremos entender mejor la compleja transicion de la
economia mexicana entre el Porfiriato y la posrevolucion.
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