La memoria de México: encarcelada y liberada*

Carlos Enrique Ruiz Abreu

Director General del Archivo General de la Nacion

A LOS TRABAJADORES DEL AGN, A LA COMUNIDAD ARCHIVISTICA Y AL
PUEBLO DE MEXICO:

Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de México, doctora Beatriz
Gutiérrez Miiller, amigas y amigos, sean ustedes bienvenidos a este palacio del
saber universal que resguarda la memoria de México con documentos de mas
de cinco siglos.

Hace 40 afos llegué a este archivo motivado por dos proyectos: investigaciones
cuando estudiaba la carrera de historia y para hacer mi tesis de licenciatura, y
el proyecto de localizar y microfilmar todos los documentos existentes en el
Archivo General de la Nacion (AGN) sobre la historia de Tabasco desde el siglo
xvial siglo xx. Tarea en la que volqué todos mis esfuerzos y tiempo y que conclui
satisfactoriamente. Desde entonces, comprendi que un archivo es un oasis, es
un centro de conocimiento, es la musica que evita la soledad de un historiador.
También, entendi que la materia prima de la historia estaba en los archivos, por
ende, como la Ceiba de mi pueblo, me enraicé aqui, y aqui estaré hasta mi tltimo
aliento, como director o como investigador.

Durante muchos afios he sido testigo de lo que se ha hecho y de lo que se ha
dejado de hacer en este archivo. Y es, precisamente, gracias a esta experiencia,
que al inicio de esta administracion nos enfocamos en las tareas sustantivas
abandonadas durante décadas. De manera urgente hicimos un diagnostico en
2019, fino y profundo para saber las condiciones reales en que se encontraba el
AGN para poder emprender proyectos de corto, mediano y largo plazo. El resul-
tado nos dio la razén: cero proyectos de conservacion; 60% del total del acervo
no estaba descrito y, del 40% descrito, un 20% era homogéneo y el otro 20% era
completamente irregular. Respecto a la digitalizacién la encontramos practica-
mente en ceros. Ademas, heredamos 4,977 solicitudes de bajas documentales de
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rezago de la Administracion Publica Federal. Ante este panorama, la estrategia
a seguir fue simple y sencilla: nos pusimos a trabajar.

Miren ustedes las paradojas que tiene la vida. La penitenciaria dej6 de
funcionar en 1975 y se convirtié en archivo un dia como hoy de 1982. Desde
entonces, pareciera que los documentos depositados alrededor de este pandp-
tico, en el que hoy nos encontramos, en las siete crujias que pueden ver a su alre-
dedor, ahora galerias, y en las 886 celdas, ahora acervos, los documentos fueron
encerrados, igual que un dia los reos. Unos salian a ver la luz, otros quedaron
presos en el tiempo y en el espacio en lo que fue la antigua circel de Lecumberri.
Es decir, salieron los presos, entraron los documentos y corrieron la misma
suerte. Durante 36 anos estuvieron olvidados, no tomados en cuenta, sin ser
ordenados y clasificados, sin instrumentos de consulta, sin ser descritos, sin
obtener su libertad para gozo de infinidad de investigadores, como si hubieran
cometido algtn delito; estaban en la obscuridad total, dentro de un palacio negro.
Pareciera que las autoridades no deseaban que el pueblo de México y del mundo
conocieran la rica y abundante historia que guardan.

Si me lo permite, sefior presidente, voy a referirme a aquella reunién de
trabajo que tuvimos, cuando le presenté el diagnostico; dos horas de reflexion,
andlisis y compromisos. Recuerdo perfectamente su cara de asombro, de tristeza
y coraje, al mismo tiempo que de esperanzay fortaleza, de que juntos, con trabajo
y disciplina constante, levantariamos a este elefante reumatico, al que yo llamé
desde entonces, la memoria encarcelada. Usted me pregunt6 ;qué necesitas?, y
respondi, manos, muchas manos y recursos para preservar, describir y digitalizar
la memoria de México, entre otras tareas urgentes. De hecho, plan con maia,
junto al diagnostico, yo llevaba la tarea completa, a un lado del horror, la ilusién
y la estrategia para salir adelante. El compromiso qued¢ sellado, recursos fiscales
y extraordinarios del Instituto Nacional para Devolverle al Pueblo lo Robado
(INDEP): todo para poner en libertad 1a memoria de México y entregarla en
manos del pueblo. Desde entonces, gracias a la generosidad y complicidad de
usted y de la doctora Beatriz Gutiérrez Miiller, hemos avanzado mucho, porque
hemos trabajado de forma intensa.

El Archivo General de la Nacion es un organismo publico descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica y de gestion. Se concibe como la entidad especializada en materia de
archivos a nivel nacional y érgano de consulta del Poder Ejecutivo Federal.
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Entre sus nobles labores, se encuentran la de presidir el Consejo Nacional de
Archivos (CONARCH), 6rgano rector de la archivistica de este pais. El AGN acom-
pana y promueve el desarrollo archivistico nacional. Resguarda y conserva el
acervo histérico mas importante de América Latina, con 54 kilometros lineales
de documentacion. También preside el Consejo Honorario parala Memoria Histo-
rica de México, que aspira a ser la instancia garante del derecho a la memoria
de la naci6n.

Para garantizar el cumplimiento de su funcion publica, el Archivo General
de la Naci6n cuenta con un Organo de Gobierno, integrado por las Secretarias de
Gobernacion, Funcion Publica, Hacienda y Crédito Publico, Educacion Publica,
Cultura y Relaciones Exteriores, asi como por el Consejo Nacional de Humani-
dades, Ciencia y Tecnologia. También cuenta con un Organo Interno de Control
y un Comisario Publico, quienes se encargan de vigilar las actividades adminis-
trativas de esta institucion.

Ante el estado de precariedad encontrado en el diagnostico realizado en
2019, la estrategia a seguir fue la siguiente: convertir lo negativo en positivo.
Para ello, emprendimos e implementamos un plan de emergencia consistente
(aunque parezca mentira) en trabajar en las tareas sustantivas de un archivo:
crear instrumentos normativos para realizar de manera adecuada los procesos
técnicos como son, entre otros: conservar, describir y digitalizar el acervo. En
estos cinco afios se cambid completamente la estructura del Archivo. Se le dio
sentido a cada direccion, subdireccion y jefatura, con el nombre que le corres-
ponde de acuerdo con la Ley General de Archivos y al estatuto orgdnico. De esta
manera, hoy todo esta en su lugar. Por ello, haré una breve descripcién de los
alcances de cada direccion.

Direccién de Preservacidén del Patrimonio Documental

Tiene como objetivo implementar mejores practicas en la preservacion del patri-
monio documental de la nacién, elaborar normativa e incorporar metodologias
para la conservacion, clasificacion y catalogacion de los documentos historicos
bajo su custodia.

Con el afan de conocer a ciencia cierta el volumen total del acervo, se ha
logrado identificar un total de 306,209 cajas, y en esta administracion hemos
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creado un inventario topografico de 50,886 cajas y volimenes. Aunque atn hay
mucho por identificar, el avance es significativo.

Esta direccion ha llevado a cabo importantes acciones de conservacion
preventivay estabilizacion. Entre estas acciones, destacan la implementacion de
un programa de monitoreo ambiental, la elaboracion de 40 diagnosticos gene-
rales de conservacién. Limpieza profunda y desinfeccion de 2'729,000 fojas, la
estabilizacion de 41,135 documentos textuales y graficos, la encuadernacién de
219 volumenes y la colocacion de 67,000 guardas de materiales especiales en
conservacion.

La descripcion documental representd un reto derivado de la falta de estan-
darizacion de los instrumentos de descripcion producidos en el AGN durante
décadas. En 2019, se estimaba que cerca de 41% de expedientes y volimenes
estaban descritos de diversas formas, siendo los fondos documentales novohis-
panos los mas descritos (50% proporcional), los Archivos Fotograficos, Graficos
y Microfilm (18% y 22% proporcional), estando rezagados los fondos y colec-
ciones generados por la administraciéon publica a partir del siglo x1x y xX, asi
como los “Archivos privados”.

El rezago de descripcion de los fondos documentales es de tal magnitud que,
nos llevard muchos afios poder alcanzar el 100%. Para que ustedes comprendan
mejor lo delicado del asunto, les explico: tenemos en este archivo miles de cajas
y volimenes. Sabemos que son de un fondo documental determinado, pero no
conocemos el asunto particular de cada expediente. Traducido a nuestra historia
nacional, significa que atin hay por descubrir muchas de sus particularidades
e infinidad de hechos historicos de México de los ultimos 500 anos. Y mucho
de nuestro conocimiento actual puede ser enriquecido, o puede ser transformado
radicalmente. Asi de importante es describir los documentos de un archivo.

Ante dicho panorama, disefiamos una estrategia solida para abordar esta
situacion y avanzar en la descripcion de fondos parcialmente descritos, asi como
para homologar los elementos de descripcion de los instrumentos existentes.
Como resultado, hemos creado 180,000 nuevas fichas descriptivas y homologado
2'860,000 registros de instrumentos de descripcién existentes. Ademads, hemos
integrado 35 diagndsticos generales de organizacion y descripcion de fondos y
colecciones historicas. Describir para conocer nuestra historia es otra manera
de liberar la memoria de México, encarcelada por décadas.
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Ademais, se han certificado un total de 83,400 fojas, realizado analisis paleogra-

ficos en aproximadamente 7,000 fojas y emitido 112 dictimenes de autenticidad.

El involucramiento de especialistas ha sido fundamental para desarrollar una

amplia gama de normatividad técnica que establece pardmetros para llevar a cabo

de manera metodoldgica y sistematica actividades archivisticas y de conservacion

documental. Como resultado, se han actualizado al menos 14 procedimientos

internos y se han generado las siguientes normas:

® N o UR W

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Atlas para la identificacion de deterioros en documentos textuales.
Guia basica para evaluar el estado de conservacion de los documentos
seleccionados para digitalizar.

Guia de foliacion para documentos historicos.

Lineamientos del equipo proteccion para el personal del AGN.
Lineamientos para sistemas de guardas de acervo historico del AGN.
Manual de identificacion, registro y conservacion de encuadernaciones.
Politicas de manipulacién de los documentos histéricos.

Politicas de operacion para la gestion del traslado de documentos hist6-
ricos para proyectos externos.

Protocolo de residuos peligrosos biologico-infecciosos.

Protocolo para la identificacion de documentos con ataque microbio-
logico.

Protocolo para la limpieza de superficies de trabajo en el AGN.
Recomendaciones de bioseguridad para el drea de archivo conformada
por expedientes que pudiesen estar contaminados por SARS-COV-2.
Recomendaciones de conservacion para el traslado de documentos
historicos.

Recomendaciones de manipulacion, embalaje y traslado de documentos
historicos.

Reglas de descripcién de documentos textuales, iconograficos, carto-
graficos y audiovisuales.
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Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Es un pilar fundamental para la preservaciéon y acceso al patrimonio documental
del pais. Esta administracion recibié 373,000 iméagenes digitalizadas que cumplen
con un estdndar de calidad adecuado y homologado. Es un privilegio anunciar
que, gracias al invaluable apoyo recibido por el presidente de México, se han
digitalizado 11°000,000 de imdagenes. Al final de esta gestiéon contaremos con
15’000,000 de imagenes digitalizadas que corresponden a los fondos documentales
mds consultados de este rico acervo histérico, para garantizar su preservacion
y el acceso ilimitado de la ciudadania a la memoria de México. En fin, el reto es
dejar un objeto digital perfecto, al grado que nuestro original digital se vuelva tan
importante como nuestro original en papel, obviamente, guardando las propor-
ciones. La digitalizaciéon nos permite también liberar la memoria de México.
Adicionalmente, durante esta administracion se han desarrollado diversos
sistemas para automatizar procesos y cumplir con la Ley General de Archivos,
asi como con los objetivos institucionales. Entre ellos, destacan el Registro
Nacional de Archivos, una nueva intranet, sistema de citas, registro de investiga-
dores y un repositorio documental digital para resguardar la memoria histérica
de México. Ademads, se espera finalizar el desarrollo de otros dos sistemas este
afno: el Sistema de Automatizaciéon y Control de Inventarios de Bienes Muebles
del AGN, asi como un Tablero de Control Estratégico para reportar los avances
de los diferentes programas derivados del cumplimiento de las obligaciones.

Direcciéon de Desarrollo Archivistico Nacional

Tiene como objetivo impulsar la organizacion y administracién homogénea de
los archivos. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Archivos en
junio de 2019, el desafio mas importante que enfrentamos fue el aumento de
sujetos obligados que pas6 de 780 a 12,000. Hasta hoy, hemos podido brindar
3,676 asesorias y acompanamiento a los sujetos obligados, validar 36 Catalogos
de Disposicion Documental, emitir 410 estatus de cumplimiento normativo y
atender 188 siniestros de archivos. Ademas, implementamos una plataforma para
el Registro Nacional de Archivos en la que se han registrado, a la fecha, 1,179
sujetos obligados y refrendado a 570.
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Gracias al invaluable apoyo recibido a través de los recursos del Instituto
Nacional para Devolverle al Pueblo lo Robado, pudimos desarrollar una plataforma
gratuita de capacitacion en linea con altos estdndares de educacién a distancia.
Estamos orgullosos de informar que, a tan s6lo unos meses de su lanzamiento,
hemos registrado en dicha plataforma 9,914 inscripciones y capacitado a 6,915
servidores publicos, asi como a 410 dependencias de todo el pais.

Al comienzo de esta administracién nos encontramos con un rezago de
4,977 solicitudes de bajas documentales de la Administracion Publica Federal,
lo que significé un gran desafio. Sin embargo, hoy es un gran honor y privilegio
informar, sefior presidente, que hemos abatido por completo ese rezago heredado
y atendido nuevas solicitudes, sumando un total de 9,437 solicitudes atendidas.

Con el fin de impulsar el desarrollo archivistico de México y preservar la
memoria nacional, desarrollamos el programa Memoria de los archivos—Archivos
de la memoria. Gracias a esto, se llevd a cabo un levantamiento de datos con
respecto al estado en el que se encuentran los 32 archivos estatales y los 2,469
archivos municipales, asi como de su avance en laimplementacion de 1a Ley General
de Archivos y la aplicacion de las mejores practicas en procesos técnicos archivis-
ticos. En dos afios llevamos a cabo 78 sesiones virtuales con los representantes de
los archivos estatales y hemos logrado recopilar: 5,137 fichas de reconocimiento
y se generaron 864 informes técnicos diagnosticos.

Oficina para la Memoria Historica de México

Tiene la funcion de dirigir la operacion del repositorio digital Memorica. México,
haz memoria, para difundir y promover el derecho a la memoria nacional, con el
objetivo de poner a disposicion del ptiblico en general, archivos digitales de diversa
naturaleza relacionados con la historia y las expresiones culturales de México
abordando mas de 968 temas. Este afio terminaremos con 300,000 recursos digi-
tales ingresados al repositorio, provenientes de 181 colaboradores como lo son
acervos, bibliotecas, hemerotecas, archivos publicos y privados, nacionales e
internacionales y hemos difundido 68 exposiciones provenientes de bibliotecas,
hemerotecas, archivos publicos, privados nacionales e internacionales, razén por
la cual, el repositorio ha recibido hasta el dia de hoy 902,000 visitas.
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Direccion de Gestion, Acceso y Difusion del Patrimonio Documental

Esla encargada de brindar servicios al publico y crear estrategias para fomentar
el uso institucional y social del patrimonio documental resguardado por el AGN,
considerando las necesidades de consulta, investigacion y divulgacién, asi como
la promocion de la labor archivistica en México.

Alinicio de la gestién, el AGN contaba con mecanismos de atencién que limi-
taban el acceso a la ciudadania. Nosotros dimos un paso adelante con la aper-
tura irrestricta a la consulta del acervo histérico; actualmente, se atienden en
promedio 82 investigadores al dia, una cifra considerable si la comparamos con
los 20 investigadores que se atendian en 2018. En total, esta direccion ha atendido
durante la presente administracion a 38,291 usuarios, quienes tuvieron acceso a
250,000 expedientes del acervo histoérico resguardado por nuestra institucion.

Tras la pandemia por covip-19 en 2020, el AGN enfrent6 el desafio de garan-
tizar la continuidad en la atencién a los usuarios, al igual que otros repositorios.
Se implementaron medidas de acceso controlado para salvaguardar la salud, asi
como opciones a distancia para ofrecer servicios educativos, como visitas guiadas,
talleres y actividades culturales tanto presenciales como virtuales.

Es importante destacar que, gracias al andlisis de estudios de publico y usua-
rios, hemos observado una satisfactoria recuperacion en el acceso al patrimonio
documental del AGN. Esto beneficia a la ciudadania en general, asi como a cien-
tificos, periodistas, comunidades campesinas, tesistas, estudiantes y muchos
otros que acuden diariamente a nuestras instalaciones en busca de respuestas.

De febrero de 2020 hasta el presente afio se ha sumado una gran demanda de
acceso a informacién sobre violaciones de derechos humanos en el pasado, no s6lo
para un segmento especifico de la lucha armada, sino para movimientos sociales,
organizaciones politicas y sociales, asi como ciudadanos que propugnaron por
un México democriatico y diverso, documentos que ahora estan a disposicion de
ciudadanos, académicos y comisiones especializadas en el esclarecimiento de
delitos del pasado reciente.

Direccién de Asuntos Juridicos y Archivisticos

Tiene la funcion de asesorar y acompanar a las unidades y areas administrativas
durante el desahogo de sus actividades. Esencialmente, contribuye con el disefio
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de estrategias para la prevencion de riesgos laborales; el acompafiamiento en los
procedimientos de contrataciones publicas; la negociacion y formalizacion de
los convenios de colaboracion; la emision de opiniones juridicas especializadas
en materia de archivo; la defensa contenciosa de los intereses de la entidad; y
la gestion de las solicitudes y requerimientos institucionales de informacién y
documentacion.

El 4rea juridica del AGN trabaja en la consolidacion del Consejo Nacional de
Archivos (CONARCH) y sus comisiones de trabajo, asi como en elaborar la primera
Politica Nacional de Gestion Documental y Administraciéon de Archivos, que
permitird tener un mecanismo que mida y promueva el Desarrollo Archivistico
del pais.

También colabora en la operacién del Consejo Honorario para la Memoria
Historica de México que se concibe como un espacio de didlogo y reflexion al
reunir a personas con una trayectoria distinguida en las materias de arte, archivos,
cultura, historia, periodismo o cualquier drea del conocimiento afin; a través del
cual, el Archivo General de la Nacion aspira a dar seguimiento a su atribucion
de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacién.

Finalmente, con el apoyo de la Presidencia de la Republica, se creo la Subdi-
reccion para la Proteccion y Restitucion del Patrimonio Documental, que ha
permitido el aseguramiento de 75 lotes que se querian subastar con mas de 200
documentos historicos y la repatriacién de 25 documentos, asi como el esta-
blecimiento de una doctrina juridica especializada en la materia y el disefio e
implementacion de estrategias masivas para prevenir y combatir el trifico ilicito
de nuestro Patrimonio Documental, porque nuestro patrimonio no se vende:
se ama y se defiende.

Direccién de Administracién

Est4 enfocada en optimizar recursos y contar con una infraestructura adminis-
trativa solida parallevar a cabo procedimientos de adquisicién y contrataciones
en estricto apego a las leyes correspondientes. Con la entrada en vigor de la Ley
General de Archivos, a partir de enero de 2019, iniciamos el tramite de desin-
corporacion de la Secretaria de Gobernacion para convertirnos en un Organo
Publico Descentralizado.
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En los dltimos cinco afios, nuestro presupuesto ha aumentado afio tras afio
hasta alcanzar un 200% mas respecto a lo asignado en 2018. Este incremento se
debi6 al aumento de nuestra plantilla laboral y a los recursos otorgados por el
INDEP para el “Programa integral de infraestructura tecnologica, mantenimiento
y conservacion del inmueble, desarrollo archivistico, preservacién, difusion,
acceso y divulgacion del patrimonio documental bajo resguardo del Archivo
General de la Nacion”.

La Direccién de Administracion también es responsable de gestionar los
riesgos que podrian afectar el logro de los objetivos institucionales del AGN. Para
ello, realiz6 un seguimiento de 388 acciones de control derivadas de 74 riesgos
identificados. Ademas, llevo a cabo evaluaciones anuales del sistema de control
interno institucional, lo que ha permitido identificar 86 acciones de mejora.

Se ha dado seguimiento y atencién a ocho actos de fiscalizacion implementados
por el Organo Interno de Control; dos por la Auditoria Superior de la Federacion
y uno por la Secretaria de 1a Funcién Puablica. Todas estas acciones han concluido
satisfactoriamente, mientras que tres se encuentran actualmente en proceso.

Para el AGN ha sido prioritario dar cumplimiento a la instruccion presidencial
de liberar 1a documentacion relacionada con violaciones a derechos humanos. Es
por ello que en esta administracién asumimos el reto de gestionar y describir, sin
la intervencion de ninguna autoridad ajena al archivo, las 12°000,000 de fojas,
asi como las 4°000,000 de fichas de inteligencia.

Ademis, se lograron establecer las condiciones juridicas para que la infor-
macion contenida en la documentacion relacionada con violaciones a derechos
humanos, bajo resguardo de nuestro acervo historico, fuera completamente
publica, por lo que hoy, ya no se generan versiones publicas. Este afio, se planea
digitalizar, por lo menos, 2’000,000 de las fichas de inteligencia y ponerlas a
disposicion de cualquier persona a través de internet.

El aAGN actualiz6 sus procedimientos internos para poder recibir mas docu-
mentos relacionados con violaciones a derechos humanos, de este modo, el Centro
Nacional de Inteligencia ha transferido a este archivo expedientes histéricos,
conforme con el acuerdo presidencial del 27 de febrero de 2019.

Asimismo, de 2021 a la fecha, hemos trabajado de forma coordinada con
la Comision de la Verdad y Justicia, el Mecanismo para la Verdad y Esclareci-
miento Histérico, la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional
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a quienes asesoramos y capacitamos en materia de organizacion, conservacion
y digitalizacion de documentos historicos.

Elreto es complejo, pero estamos convencidos de que vamos por buen camino.
En el Archivo General de 1a Nacién seguiremos trabajando para liberar la docu-
mentacion que resguarda en su acervo, asi como en desarrollar mecanismos que
faciliten a las corporaciones de inteligencia dar cuenta de sus actos, sin poner en
riesgo la seguridad nacional.

Antes de despedirme, quiero hacer una mencién especial y agradecer al
programa Jévenes Construyendo el Futuro por su invaluable y constante apoyo.
Aqui, en el archivo podemos comprobar la pertinencia y viabilidad de dicho
programa. Hasta el dia de hoy, han llegado 188 jovenes, de los cuales hemos
contratado a 52, todos ellos profesionistas, a quienes se les ha capacitado y se
encuentran dando lo mejor de si. Gracias por el apoyo.

En diciembre de 2018 el Archivo General de la Nacion tenia 219 trabaja-
dores, hoy somos 516. Contratamos archivistas, restauradores, digitalizadores,
ingenieros informaticos, historiadores y abogados. Todos estamos hoy aqui, con
la bata puesta. Les doy las gracias a todos los trabajadores por su dedicacion y
esfuerzo. Nos hemos convertido en un grupo compacto, somos los guardianes
del patrimonio y de la historia de 1a nacion.

Este es un buen dia sefor presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, doctora
Beatriz Gutiérrez Miiller para darles las gracias de manera personal y a nombre
de todos los trabajadores aqui presentes, por el gran apoyo brindado, pero, estoy
seguro, que quien se los agradecerd atin mas es la institucion, la historia, los
usuarios y en general el pueblo de México, por ayudar a conservar la memoria
de nuestro pais y liberarla.

Al término de esta administracion, es decir, el afo que viene, podremos
irnos con la frente en alto, aunque tenemos claro que falta mucho por hacer,
todos nosotros, los 516 trabajadores del Archivo General de la Nacion hicimos
nuestro mejor esfuerzo y disminuimos los porcentajes de rezago, la memoria
de México hoy esta en completa libertad, pasamos del olvido a 1a esperanza.
Muchas gracias a todas y a todos por acompafiarnos y por ser testigos de esta
parte de nuestra historia.
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