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Los dos documentos significativos para la historia del régimen de inten.
dencias en Nueva Espafia, que ahora publicamos, son la minuta de la
Secretaria del Virreinato sobre variaciones de articulos de la Ordenanza
de Intendentes y el parecer del Intendente de Puebla, don Manuel de Flon,
sobre el gobierno de la Nueva Espafia a principios del siglo XIX.

La implantacién del sistema de intendencias en Nueva Espaia, efec-
tuada mediante la ordenanza del 4 de diciembre de 1786, se consideré por
parte de la administracién central espafiola como punto culminante y final de
la profunda reestructuracién institucional de la organizacién administrativa
del virreinato, que se habia iniciado con la visita de José de Géilvez en
1765.' Mientras las reformas realizadas antes de 1786 significaron una
vigorizacién de la centralizacién administrativa —como se deja ver por
ejemplo con respecto a la administracién de Real Hacienda, en la intro-
duccién de la recaudacién estatal de varias rentas importantes y, al mismo
tiempo, en el establecimiento de oficinas centrales de administracion (las
llamadas Direcciones Generales de Rentas)— el contenido de la Ordenanza
de Intendentes, en cambio, signific6 mds bien una mayor descentralizacién
administrativa, en todo caso una distribucién mds racional de competen-
cias entre las distintas jerarquias administrativas. Lo demuestra la bipar-
ticién de la administracién virreinal central en un sector politico-judicial
y una rama econdémico-hacendistica, representados por una parte por el
propio Virrey y la Audiencia y, por otra parte, por el Superintendente Sub-
delegado y la Junta Superior de Real Hacienda. Otro indicio del propésito
descentralizador se encuentra en el hecho de que muchas de las atribucio-
nes que antes tenian las oficinas centrales del virreinato, ahora se delegan

1 Para mas detalles relativos al analisis de las reformas administrativas de la segunda mitad

del siglo XVIII, véase mi trabajo “Die Einfilhrung des Intendantensystems in Neu-Spanien im
Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert.—Kéln
Wien 1972, parte del cual se publicé bajo el titulo “Die Reorganisation des Verwaltungssystems
im Vizeksnigreich Neu-Spanien im Zusammenhang mit der Binfihrung des Intendantensystems
in Amerika (1763-1786)” en Jahrbuch fir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Latein amerikas (Koln-Wien). t. 8 (1971), pp. 126-220. En el mismo anuario, t. 7 (1970), pp. 411-
416, se publicd un resumen en espaiol.
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a las recién establecidas Intendencias de Provincia, para que éstas despa-
chen esos asuntos con un margen de iniciativa bastante amplio, asi por
ejemplo el control de la administracién municipal, el nombramiento de los
Subdelegados que vienen a sustituir a los tradicionales Alcaldes Mayores
y Corregidores, y la supervigilancia de las oficinas foraneas de la admi-
nistracién hacendistica entre otras. Claro que al mismo tiempo se encuen-
tran medidas centralizadoras, aunque menos acentuadas. La principal de
éstas es la transformacién de la Superintendencia General de Real Hacien-
da, que desde 1747 venia ejerciendo el Virrey —con las mismas facultades
que tenia en Espaifia el Secretario de Estado y del Despacho Universal de
Hacienda en su calidad de Superintendente— en Superintendencia Subdele-
gada de la General de Hacienda, la cual se transfiere al mismo tiempo con
jurisdiccién para todas las Indias al Secretario de Estado y del Despacho
Universal de Indias.

Ya el anélisis del contenido de la ordenanza y su comparacién con los
reglamentos vigentes con anterioridad deja entrever tres faltas principales
de la nueva obra legislativa, a saber: la falta de orientacién en la practica
administrativa, la falta de é6rdenes terminantes acerca de cémo debian po-
nerse en practica los distintos propésitos de la ordenanza y, finalmente, un
apego excesivo a tradiciones administrativas. El primero de los puntos dé-
biles salta a la vista con respecto a la biparticién de la administracién virrei-
nal central que se mandé introducir asi, sin dar mas detalles de c6mo debian
delimitarse las facultades de cada uno de los dos organismos en las distintas
materias administrativas, una medida que ademas se habia adoptado sin
tomar en cuenta que era forzoso declarar la preferencia de la rama politico-
judicial para evitar que los funcionarios hacendisticos pudieran entorpe-
cer cualquier medida politica considerada de necesidad por los supremos
organismos politicos del reino, negindose simplemente a contribuir con los
fondos indispensables. La segunda falta se manifiesta en casi todas las
disposiciones de cierta envergadura, pero muy particularmente en cuanto
a las referentes al nombramiento de Subdelegados y Alcaldes Ordinarios
en los partidos de Intendencia y a la organizacién del sistema de cobranza
del tributo de indios. Por altimo, se muestra claramente un apego exce-
sivo a las tradiciones administrativas en la reorganizacién de la adminis-
tracién de Real Hacienda, en donde, por ejemplo, se quitaban las atribu-
ciones mds importantes a las direcciones de rentas sin que al mismo tiempo
se las hubiera reducido a dimensiones correspondientes, o bien, como se su-
giere en el segundo de los documentos publicados, fueran suprimidas del
todo.

La realizacién de las disposiciones de la Ordenanza de Intendentes no
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s6lo encontré una fuerte oposicién por parte del pablico, sino que, al mismo
tiempo, hizo surgir una cantidad de pleitos y fricciones entre los nuevos
intendentes y las oficinas tradicionales que se veian privadas de muchas
de sus atribuciones, conflicto que se hizo patente tanto mds rapidamente,
cuanto que poco después de que la nueva legislacién entré en vigor, murié
el promotor de la reforma, José de Gélvez. La muerte del Ministro de Indias
llevé al sistema de intendencias a una grave crisis, la cual, ciertamente,
superé aunque saliendo de ella en forma muy distinta de la concebida en
la Ordenanza. Bajo la presién de las instituciones afectadas por la Orde-
nanza modificé el gobierno de Madrid toda una serie de los mds importantes
articulos de ésta, aun antes de que se hubieran podido poner en practica,
de forma que el gran cuerpo de legislacién administrativa que constituia
la Ordenanza de Intendentes nunca llegé a implantarse enteramente, ni
aun en todas sus partes méis esenciales, como lo demuestra el documento
N° 1.2

La mayor parte de estas transformaciones consistié en una reintroduc-
cién de muchas de las reglamentaciones vigentes antes de la implantaci6n
de las intendencias, lo cual, a su vez, vigorizé nuevamente la centraliza-
cién administrativa, como lo prueba claramente el hecho de que la facultad
de nombrar a los Subdelegados pasé otra vez al Virrey, primero, y més
tarde al propio Rey. Asi lo revela también la postura del Virrey II Conde
de Revilla Gigedo frente a los intendentes, el cual, aunque defendia viva-
mente la nueva institucién, siempre destacaba en sus informes al respecto,
que los Intendentes, en su concepto, debian ser subalternos inmediatos y
directos del Virrey y érganos de ejecucién de sus mandatos, mientras segin
la concepcién de la Ordenanza debian ser jefes autorizados de la adminis-
tracién provincial con iniciativa propia. El concepto del II Revilla Gigedo
se impuso ya dentro del tiempo de su gobierno, aunque a costa de una
serie de pleitos espectaculares entre intendentes y la administracién virrei-
nal central, en los cuales los intendentes sucumbieron a pesar de que en la
mayoria de los casos se encontraban apoyados abiertamente por la legisla-
cién vigente.

Uno de los intendentes que repetidamente se vio envuelto en tales pleitos
fue el de Puebla, don Manuel de Flon, mis tarde Conde de la Cadena.
De origen navarro, aunque probablemente de ascendencia flamenca, Flon

* Extracto del cedulario de la Secretaria del Virreinato, documento sin fecha que forma
parte de un expediente del afio de 1794, que contiene varios informes de Intendentes y otras
autoridades acerca de las variaciones que han tenido articulos de la Ordenanza de Intendentes
en el lapso de 1787-1794. Véase Archivo General de la Nacién, Historia, t. 74, exp. 5. Cabe
afirmar que en los afos posteriores a 1794 se introdujeron aiin mAas variaciones de articulos de
la ordenanza referida.
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era uno de los intendentes que, como Antonio de Riafio, Intendente de
Guanajuato, presenci6 el desarrollo de esta instituciéon desde sus principios
hasta las visperas de la Independencia, cuando cayd, subjefe del ejército
realista, en la dltima batalla contra las tropas de Hidalgo. Su carrera en
Indias empezé de Teniente Coronel en Cuba y prosiguié bajo el mando de
Bernardo de Gilvez en las campaiias de Florida, donde se distinguié en
el sitio de Pansacola. En Nueva Orleans se casé con una hija de un magnate
francés de aquella colonia, Gilberto de Saint-Maxent, emparentdndose asi
con el mismo Bernardo de Gilvez y el referido Riafio, que habian casa-
do con otras hijas de Saint-Maxent.® Después de un breve lapso en que
ejercié el cargo de Gobernador del Nuevo México, Flon fue nombrado In-
tendente de Puebla en 1786, ya varios meses antes de la implantacién gene-
ral del sistema en Nueva Espafa. En este cargo, que ejercié hasta 1810,
desplegé una gran actividad en pro del saneamiento y embellecimiento de
la ciudad. Su actividad, rectitud severa y su firme conciencia de los deberes
de un buen gobernante muy pronto lo enfrentaron al Cabildo y a la oligar-
quia local que en él predominaba. A pesar de esta oposicién, logré realizar
una serie de obras piblicas espectaculares, comparables con las que el
IT Conde de Revilla Gigedo realizé en la ciudad de México, asi por ejemplo
el empedrado y alumbrado de las calles de Puebla, la desecacién de varios
barrios que en época de lluvias se inundaban, la construccién de un nuevo
mercado, el Paridn, y finalmente la fundacién de un jardin botinico. Con
respecto a la administracién piblica, se preocupé por la mejora de la situa-
cién de los indios, por la persecuciéon de salteadores, que por entonces
infectaban la provincia, y por la efectiva recaudacién de los intereses del
fisco. A pesar de que Flon representaba el prototipo del funcionario, segin
las ideas del despotismo ilustrado, chocé violentamente con el II Revilla
Gigedo, figura no menos ilustrada que él, asi por ejemplo en el pleito
sobre la subordinacién de la provincia de Tlaxcala, bajo la autoridad de la
intendencia de Puebla. Cuando en otra oportunidad las autoridades supe-
riores limitaron su facultad de nombrar Escribano de Intendencia de su
voluntad, se expresé Flon de tal forma ante sus superiores sobre este acto
de violacién de sus derechos, que a consecuencia de esto fue llamado a

2 Para los enlaces matrimoniales de Flon y Riafo véase J.I. Rubio Mafié “Matrimonios de
los Intendentes Flon y Riafio” en Boletin del Archivo General de la Nacion (México), Vol. XVI,
Nim. 2 (1945), pp. 283-290; para el de Bernardo de Galvez, loc. cit., pp. 277-282, Guillermo
Porras Muiioz, “Acta de matrimonio de Bernardo de Galvez y Felicitas St. Mazent”. Sobre St.
Mazent informa el articulo exhaustivo de Ramén Ezquerra, “Un patricio colonial: Gilberto de
Saint-Maxent, Teniente Gobernador de Luisiana”, en: Revista de Indias (Madrid), afio X, enero-
marzo 1950, Nim. 39, pp. 97-170, que al final trae un breve esbozo biografico de Flon y de
Riafio que se basa sobre todo en las noticias que sobre los dos personajes consignan Humboldt
y Lucas Alamén.




disculparse personalmente ante la Audiencia y ante la Junta Superior
—pena bastante grave para un funcionario en aquella época, sobre todo si
no hacia otra cosa que defender sus legitimos derechos.

Una visién clara de que las autoridades superiores se aprovecharon de
cualquier oportunidad para restringir las competencias de los Intendentes
en contra de las disposiciones atn vigentes de la ordenanza, la suministra
Flon también en la representacién que se publica a continuacién.* La irrita-
cién de Flon sobre el desarrollo del sistema de intendentes se deja percibir
claramente en este escrito, lo que es muy comprensible en vista de los ante-
cedentes referidos. Resulta, por ello, tanto mis sorprendente que, pospo-
niendo sus disgustos personales, se concentra en su informe al Ministro de
Hacienda, don Cayetano Soler, a la exposicion clara y objetiva del rumbo
peligroso que habia tomado el desarrollo de la administracién real de la
Nueva Espafia, desarrollo que en su concepto podria facilitar un movimiento
emancipador. Resulta discutible, sin embargo, si el proyecto del Intendente,
de precaver cualquier intento de independencia por medio de una tajante
descentralizacién, pudiera haber impedido la emancipacién hispanoameri-
cana, o, siquiera la mexicana —proyecto que antes y después de Flon fue
propuesto por varios funcionarios perspicaces en forma parecida o aun més
radicalmente.® Con todo, la historia de la independencia de México hace ver
que este plan a lo menos hubiera podido dificultar la separacién de este
virreinato de la metrépoli, a lo menos en la forma como la realizé, final-
mente, Iturbide. Sea como sea, se reconoce a Flon el mérito de haber dado
en su representacién una idea tan clara del significado de la implantacién
del sistema de intendencias en Nueva Espana y de su ulterior desarrollo, al
grado de que un historiador moderno puede constatarla en todos sus distintos
aspectos.

Dr. Horst Pietschmann

Seminario de Historia de América Latina,
Universidad de Colonia, Colonia,

Rep. Fed. de Alemania.

* Representacién del Intendente de Puebla, Manuel de Flon, al Secretario de Estado y del
Despacho Universal de Hacienda, don Miguel Cayetano Soler, de 21 de diciembre de 1801, Archivo
General de Indias (Sevilla), Indiferente General, legajo 1713.

5 Asi por ejemplo: José de Abalos, Intendente de Venezucla, véase Carlos E. Mufioz Oraa,
“Pronéstico de la independencia de América, y un proyecto de monarquias en 1781” en Revista
de Historia de América (México), Niim. 50 (1960), pp. 439-473; otros proyectos semejantes pre-
senta Demetrio Ramos Pérez, “Los proyectos de independencia para América preparados por el
Rey Carlos 1V” en Revista de Indias (Madrid), Nams. 111-112, pp. 85-124, sin olvidar de men-
cionar aqui la llamada “Memoria de Aranda”, véase Arthur P. Whitaker, “The Pseudo-Aranda
Memoi_;ﬁé 1783, en Hispanic American Historical Review (Durham, N.C.), vol. 17 (1937),
pp. 287-313.
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(EXTRACTO DEL CEDULARIO DE LA SECRETARIA DEL VIRREINATO SOBRE
VARIACIONES DE ARTICULOS DE LA ORDENANZA DE INTENDENTES)

Cedulario, Pagaduria de idem.

198...108

Idem. . .idem

146. ..396

151...24

Idem. . .idem

Real Orden de 2 de cctubre de
1787. Para que la Superintendencia
Subdelegada de Real Hacienda, e
Intendencia particular de México
y su provincia se agregue al Virrei-
nato con la calidad de por ahora res-
pecto de la Provincia ..........
Real Orden de 19 de junio de 1788
nombrando por Corregidor de Méxi-
co e Intendente interino de su Pro-
vincia al Coronel don Bernardo Bo-
NavIia ... ..ceeiiiiiiini e .
Idem, de 23 de julio de 1790. Para
que las funciones y ejercicio de los
Intendentes de las capitales en que
residen los Virreyes queden al cargo
de éstos, como lo estaban antes del
establecimiento de dichas Intenden-
Clas . ...t
Idem, de 13 de enero de 1792. Para
que, sin embargo, de lo expuesto por
el Virrey acerca de que subsista se-
parada la provincia de México, se
lleve a puro y debido efecto lo deter-
minado en Reales Ordenes de 27 de
marzo de 1791 y 23 de julio del
MISIMO ..ottt
Idem, de 18 de abril de 1793. Para
que el Virrey sirva la Intendencia
de la provincia de México, con el
niimero de oficiales que actualmen-
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idem

idem

idem




138..

141..

148. .

.205

.103

.327

te tiene la Secretaria de Cimara, y
que el expediente relativo a la nece-
sidad de aumentar oficiales con mo-
tivo de la reunién de la Intendencia
se pase a voto consultivo del Real
Acuerdo ............ .. ... ...

Idem, de 25 de octubre de 1787.
Para que los Intendentes diesen
cuenta al Excmo. Sr. Virrey de los
nombramientos de Subdelegados pa-
ra su confirmacién ............
En Real Orden de 28 de marzo de
1787, se mandé que los Intendentes
pudieran subdelegar en los Corregi-
dores y Alcaldes Mayores que por
su buena conducta conviniera conti-
nuar en su empleo, aunque hubiesen
cumplido su tiempo ...........
Idem, de 7 de octubre de 1788.
Para que los Intendentes pasen al
Superior Gobierno para su aproba-
cién las propuestas o nombramien-
tos de los sujetos para Subdelega-
dos, expresando las circunstancias
y aptitud de cada uno antes de po-
nerlos en posesiéon ............
Idem, de 18 de marzo de 1791. Par-
ticipdndole al Virrey haberse des-
aprobado la declaracion de su ante-
cesor en cuanto a informdrsele, sin
poner en posesién a los Subdelega-
dos de Intendencia, previniendo se
observe la Real Orden del asunto,
en la forma que se expresa ......
Idem, de 19 de enero de 1792, Para
que los intendentes remitiesen terna
para que Su Excelencia verificase
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idem
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idem

idem



145..

147. .

148. .

371

.106

.22

el nombramiento, dentro o fuera de
ella ... .. il
Real Cédula de 2 de mayo de 1793.
Declarando que el gobierno de la
ciudad de Tlaxcala no sea Subdele-
gado del Intendente de Puebla, y
que con total independencia de éste
quede subordinado a sélo el Virrey.

Real Orden de 1° de abril de 1790.
Sobre que el Fiscal de Real Hacien-
da no puede ni debe tener voto en la
Junta Superior de ella en ninguno
de los asuntos en que hubiese inter-
venido por su Ministerio, abriendo
parecer formal en su razén, y que
de consiguiente le corresponde y
debe tener, en los otros que no se
hallen en igual caso ...........

Real Cédula de 28 de septiembre de
1790. Para que en los Reinos de In-
dias e Islas Filipinas se observe lo
resuelto por punto general de que
los Oficiales Reales y los Ministros
de Real Hacienda que los subrogan,
donde se hallan establecidas las In-
tendencias, deben entrar con espada
y bastén a las Juntas de Tribunales,
derogando la Ley que previene lo
CONLrario . ...................

Real Orden de 11 de enero de 1791.
Para que el Consejo Supremo de In-
dias sea quien conozca de todas las
apelaciones que se hagan de las sen-
tencias de las Juntas Superiores de
Real Hacienda de estos dominios, y
que esta Junta admita las que inter-
pusieron las partes de las que diere
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idem

idem
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145..

138..

141..

141..

371

.318

.152

.155

definitivamente para ante el referi-
do Consejo, sin embargo de hallarse
prevenido por la Ordenanza de In-
tendentes sean para ante su Real
Persona por la via reservada . ....
Real Orden de 14 de septiembre de
1788. Para que las Reales Audien-
cias intervengan en la inversién de
Propios y Arbitrios y Bienes de Co-
munidad ....................
Real Orden de 18 de abril de 1790.
Concediendo jubilacién al Inten-
dente de Ejército y de la Provincia
de Veracruz, don Pedro Corbalan,
Y que se encargue interinamente del
despacho de dicha Intendencia el
Gobernador de la Plaza, don Pedro
Gorostiza ....................
Real Orden de 22 de diciembre de
1787. Para que se guarde y cumpla
exactamente lo que dispone la Ley
10, Tit. 3, lib. 5 de la Recopilacién
sobre que los Virreyes confirmen
las elecciones de Alcaldes Ordina-
rios y otros oficios anuales, hechas
en las cabeceras donde ordinaria-
mente asisten, o en los pueblos dis-
tantes de ella, quince leguas en
contorno  ........... . 00 vn.n.
Real Orden de 22 de octubre de
1788. Suprimiendo la Asesoria de
la Intendencia de Ejército y Real
Hacienda, y de la Superintendencia
General Subdelegada de Nueva Es-
Pafia . ... e
Real Orden de la misma fecha: Re-
produciendo lo anterior y agregan-
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6, 10, 28, 29,
31, 35, 44,45

11

15




145. .

139..

157

.39

do que el Intendente interino de
México se asesore con el que tenga
como Corregidor, o con otro Letra-
do que proponga ..............
Real Orden de 27 de marzo de
1793. Previniendo que las funciones
de Gobernador Politico e Intenden-
te de Veracruz debe ejercerlas el
Teniente Letrado, por ausencia u
otro impedimento del Gobernador
propietario, y de ningin modo el
Teniente del Rey ..............
Real Orden de 5 de febrero de
1793. Derogando en cuanto a la Mi-
neria lo que previenen los articulos
Real Orden de 15 de {ebrero de
1790. Aprobando la entrega que
hizo el Consulado de la obra del
Real Desagiie de Huehuetoca, y del
nombramiento hecho en don Cosme
de Mier para Subdelegado de ella,
y Juez Superintendente de los Pro-
pios y Arbitrios de la Ciudad de
Meéxico, sin embargo, de lo dispues-
to en la Real Ordenanza de Inten-
dentes articulo ...............
Real Orden de 15 de marzo de
1793. Para que sin dilacién se pro-
ceda al reconocimiento del Real
Desagiie en el modo y forma que se
previno por Real Orden de 18 de
noviembre de 1790, y que luego
que se reciba se dé posesién a don
Cosme de Mier de la Superinten-
dencia de Propios y Arbitrios . ..

Real Orden de 16 de enero de 1788.

Aprobando la determinacién de la
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idem

18

26, 63, 151

28

28



151. ..

144...

.289

Junta de Real Hacienda para que
los Ministros de ella otorguen las
fianzas a satisfaccién de sus respec-
tivos intendentes ..............

Real Cédula de 6 de abril de 1792.
Declarando que los Virreyes pueden
asistir a las Juntas de Real Hacien-
da en que se vean los recursos de
quejas de las providencias de sus
antecesores, y votar en ellas sin nin-
gin impedimento .............

Real Orden de 27 de junio de 1790.
Para que sin perjuicio de las facul-
tades concedidas a los Intendentes
se mantenga a los Directores de la
Renta del Tabaco la de poder sus-
pender de sus empleos a sus subal-
Iernos ..o vt i i e
En Real Orden de 21 de abril de
1786 se dio facultad a los Virreyes
para que, sin embargo, de que en el
Reglamento o Pauta de los Comis.
sos a los Ministros aprehensores del
Resguardo, siempre que hubiese
denunciadores, se pueda aplicarles
alguna moderada gratificacién . ..

Real Cédula de 19 de noviembre de
1789. Declarando que deben cono-
cer los Jueces de Bienes de Difuntos
de los Reynos de Indias de todos los
intestados que se enuncie que hay, o
puede haber, [y] bienes vacantes,
hasta hacer la oportuna declaracién
sobre ello, la cual comunicaran a
los intendentes para que ejerciten las
facultades que les concede la Orde-
nanza que se cita ..............
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76

78

79

80



153..

142..

125

.245

Real Orden de 2 de febrero de
1793. Aprobando la determinacién
de la Junta Superior de Hacienda en
el expediente suscitado por el Inten-
dente de Puebla, sobre nombramien-
to de Escribano de Real Hacienda
de dicha Intendencia pero que no
por esto se prohiba absolutamente
a Jos Intendentes la eleccién de es-
cribanos reales para las actuaciones
en calidad de escribanos de la inten-
dencia respecto a lo que expone el . .
En Real Orden de 25 de octubre de
1787. Se mandé seguir sin altera-
cién el antiguo método de cuentas
con arreglo a la instruccién de 3 de
septiembre de 1767 y por conse-
cuencia estd denegado el estableci-
miento del método de cuenta y ra-
zén por el arte de partida doble .

Real Orden de 1° de junio de 1792,
Aprobando lo determinado para re-
levar a los Subdelegados de las
finanzas de ramos de posesién y de
intestados con prevencién de que
se instruya mejor a Su Majestad
del mimero de fiadores a que han
quedado reducidos ............
Real Orden de 8 de noviembre de
1792. Aprobando las determinacio-
nes dadas sobre que los Subdele-
gados no deben dar fianzas por las
Rentas de Alcabalas y Pulques ...
Idem, 1° de abril de 1789. Para que
la administracién y recaudacién de
los Derechos de Lanzas y Medias
Anatas se retnan al Cuerpo general
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95

96, 100, 234
a 232, 244

129

129




146. .

144..

139..

.138

372

.252

de Real Hacienda para que se re-
caudasen como todos los demds de
ella ....... .. . .. il
Idem, de 6 de noviembre de 1790.
Para que no se les exija los treinta
pesos anuales a las tiendas de pul-
perias a menos que no tengan mil
pesos de principal en efectos al de-
recho ........... ... .. ...,

Real Cédula de 20 de mayo de
1790. Ordenando se providencie so-
bre el mds exacto cumplimiento de
la Ley 24, Tit. 20 Lib. 8 de la Reco-
pilacién recomendado por Real Cé-
dula de 13 de diciembre de 1782 en
cuanto al modo con que deben des-
pacharse los titulos de oficios vendi-
bles y renunciables ............

Real Orden de 29 de diciembre de
1789. Para que la Tesoreria de Cru-
zada de Qaxaca se incorpore a las
respectivas Cajas Reales de Provin-
cia, segin lo dispuesto por el ar-
ticulo ....... ... il

Real Orden Reservada de 23 de oc-
tubre de 1788. Para que en caso
de no haberse puesto en ejecucién
los capitulos de la Ordenanza de In-
tendentes, que tratan de Diezmos,
continué la antigua préctica sin que
se innove hasta nueva resolucién . .
Real Orden de 15 de enero de 1793.
Para que cese la contribucién del
2% que se exigia a los arrendata-
rios de diezmos sobre la cantidad
del valor del primer afio de los cin-
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158

160

162

165
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148...139

149...17

151...83

144...6

co en que se rematan por razén de
derechos a la Contaduria .......

Real Orden de 15 de febrero de
1791. Para que en los Reinos de In-
dias se observen las Leyes que se
insertan, formadas por la Junta del
Nuevo Cédigo, y declaran los fines
piadosos en que se ha de invertir el
importe de las Vacantes Mayores y
Menores: que se remitan relaciones
del producto de las vacantes, y su
inversién: la justificacién que debe
preceder para la asignacién de igle-
sias; y que se concede a los Prela-
dos provistos de lo que se regule
Justo ...l

Real Orden de 8 de junio de 1791.
Aprobando la providencia que dicté
el Virrey, segiin el dictamen de la
Junta Superior de Real Hacienda,
permitiendo al Cabilde de Guadala-
jara distribuir el sobrante de los 4
Novenos Beneficiales ..........

Real Cédula de 4 de febrero de
1792. Para que en los Reinos de In-
dias continte la exaccién de la Me-
sada eclesidstica en los términos
que se expresan, y contiene la copia
de la traduccién original del Breve
Pontificio ...................
Real Orden de 3 de agosto de 1789.
Para que los Oidores de la Au-
diencia turnen, sin sefialamiento
alguno, en la comisién de Juez Con-
servador de la Real Loteria, extin-
guiendo el gravamen del sobresuel-
do que gozaban ............. ..

Articulos de la
Ordenanza a que
corresponde

198

204

idem y

siguiente

216

222




146. .

152..

149. .

139..

144, .

.142

.109

.181

.41

274

Real Orden de 21 de mayo de 1790.
Aprobando a consulta del Virrey,
para que el Corregidor Intendente

de México contintie desempefiando

el empleo de Juez Conservador de la
Real Loteria, con la prevencién de
que en las causas criminales o
de derecho se asesore con uno de
los Ministros de la Audiencia ...

Real Orden de 8 de junio de 1792.
Aprobando que por ahora se expi-
dan en la Aduana de Veracruz las
Guias segiin se practicaba antes del
establecimiento de Intendencias ..

Real Orden de 3 de junio de 1791.
Para que, sin embargo de lo esta-
blecido en el articulo 214 de la Ins-
truccién de Intendentes de Buenos
Aires, y en el 243 de la de Nueva
Espafia, se restablezca la Sala de
Ordenanzas de que tratan las Leyes
de Indias expresadas en los mismos
articulos, y siga el mismo método
que tenia antes de haberse expedido
dichas dos instrucciones ........

Real Orden de 17 de enero de 1788.
Aprobando que en cumplimiento de
otra de 26 de octubre de 1784 ha-
yan nombrado los Virreyes sujetos
idéneos para residencias ........

Real Cédula de 11 de noviembre
de 1789. Para que practique el Vi-
rrey lo que se expresa en cuanto a
las residencias que su antecesor en-
contré sin tomar, después de pasa-
dos los cinco afios de las fechas de
las respectivas Cédulas, y advirtién-
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dole que carece de facultades para
nombrar jueces de residencias ...
153...10 Real Orden de 8 de septiembre de
1792. Aprobando que se agregue a
la Intendencia de México el partido
de Quautla Amilpas, y a la de Pue-
bla los de Tlapan e lgualapan ..

Determinaciones Superiores

Por superior orden de 30 de septiembre de 1788 se
mandé suspender el plenario efecto de los articulos
11, 12 y 129 de la Ordenanza de Intendentes, entre
tanto que Su Majestad otra cosa resolviese .....

Por otra de la misma fecha se mands que el Tributo
de los indios y demds castas se exigiese conforme
a la antigua prdctica .......................

Por la Junta Superior de Real Hacienda se ampli¢ a
siete y nueve afios para que se pudieran verificar los
arrendamientos de Propios y Arbitrios, y Bienes de
Comunidad ................. ... ............

Articulos de la
Ordenanza a que
corresponde

idem

La nota al fin

11, 12 y 129

137

39 y 41 %

*  Archivo General de la Nacién, México, Historia, tomo 74, expediente 5.
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I

Duplicado.

Excelentisimo Sefior.

(Al margen.) El Gobernador Intendente de la Puebla de los Angeles
en el Reino de Nueva Espafa representa su autoridad agraviada en el caso
que refiere y documenta. Propone para el manejo de rentas nuevos planos
y métodos que promete incalculables ventajas al Erario: y en desahogo
de sus deberes consulta la reforma del gobierno todo de la Nueva Espafa
proporcionando seguridad a el Estado, y considerable beneficio a los
pueblos,

Cuando tomo en mis manos el cédigo respetable que la Real Ordenanza,
e Instruccién de Intendentes constituye, y con sus establecimientos cotejo,
el curso y direccién que se estd dando en este Reino a los negocios perte-
necientes a el Fisco, protesto a Vuestra Excelencia con toda la ingenuidad
que me es propia, que la confusién, el pasmo y el abatimiento son de mis
reflexiones el fruto.

En efecto, Sefior Excelentisimo, aquel ordenamiento de que trato me
hace entender desde su mismo exordio, que S.M., a el publicarlo, no se
propuso otro objeto, que uniformar el gobierno en estos sus dominios, y
poner en buen orden y felicidad esta escogida porcién de los vasallos suje-
tos a su dulce poder.

Que creyé realizados estos apreciables objetos porque su paternal amor
e infatigable celo le estaban siempre consultando si establecia los Inten-
dentes en el Reino, y que de hecho los establecié con tal fin, dotados de
competente autoridad.

Que ésta se ve cifrada en las confianzas nobilisimas que la Ordenanza
demuestra, y en su articulo 303 se notan ponderadas, y también en los en-
cargos que a los Virreyes, Capitanes Generales, Reales Audiencias y demds
Tribunales Superiores hace el 300, para que a las disposiciones de los
Intendentes mismos se las franquee auxilio sin algin reparo, y para que sean
sostenidos, en las preeminencias y respetos que les ha declarado el soberano.

Que el desempefio de estos empleos distinguidos, esta para tal consti-
tucién asegurado; no sélo con el reconocimiento, celo, cardcter y demds
obligaciones de esos Ministros fieles que Su Majestad elige con maduro
acuerdo de entre lo mds escogido de sus Dominios todos; sino en las fianzas
a que el articulo 304 les estrecha, y en los apercibimientos terribles con
que el precedente concluye.
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Que en obsequio de esas deliberaciones Reales derogé Su Majestad
cuantas pudieran oponérseles, y que para conciliarlas todo el respeto, y ve-
neracién de que son dignas, y para afianzar mds y mas la inviolabilidad
de ellas, prohibié en el articulo con que terminan las interpretaciones, las
glosas, ni otra inteligencia que la que su letra, y su expreso sonido de-
mandan.

Esto toco cuando tomo esa Legislacién en mis manos, y lo que advierto
cuando cargo mi consideracién a los negocios, que deben ser por su con-
texto dirigidos, es lo que ya va Vuestra Excelencia a escuchar, si, como le
suplico, se sirve de prestarme su atencién para un rato.

Don José Manuel Rondero, que en el pueblo de Amozoque [Amozoc],
perteneciente a esta Indencia, estaba administrando de mucho tiempo a esta
parte las Rentas unidas que alli tocan a la Real Hacienda, se advirtis, por
el Alcabalatorio de esta Capital, incurro en el descubierto ligero de tres
mil pesos cuatro reales seis granos procedente de los encabezonamientos que
habiendo sido por él percibidos, no estaban al ramo de Alcabalas abonados.

Apenas se me manifestd este hecho, y se me pidieron para el reintegro
del Erario las providencias que estimé conducentes este Alcabalatorio, cuan-
do Yo, en ejercicio de la autoridad privativa que en los articulos 79 y 88 me
declaré la ordenanza, dispuse por proveido de 9 de febrero del afio de 88,
que aseguradas las existencias y recados que a cargo de Rondero habian
sido, en los sujetos que para este {in fueran deputados por el Factor de la
Renta del Tabaco, y el Administrador de Alcabalas don Rafael Mangino,
se procediese a la prision y embargo del receptor fallido, si no hacia pronta
exhibicién de todo el descubierto.

Fue para este fin requerido: protestd realizar el entero, y lo hizo efec-
tivo de modo, que el auto de 13 del mismo febrero, en que reiteré el precepto
de embargo, no pudo verse cumplido, porque ya estaba satisfecho el Real
Erario de los tres mil, once pesos tocantes a el Alcabalatorio y de los qui-
nientos veinte y cuatro que la Factoria del Tabaco manifesté adeudo suyo.

Este pago, ejecutado antes de que se efectuase el secuestro: este pago,
que no hizo a costa de sus fiadores don José Rondero: el allanamiento de
estos mismos a continuar caucionando sus procedimientos, y la solicitud
del administrador referido, para que, si Yo lo estimaba oportuno, conti-
nuase Rondero con aquel encargo, me hicieron decretarlo asi por formal
auto, que no estribaba en un mero capricho. No estribaba, digo, en un
antojo voluntario, ese Decreto: pues consideré, para dictarlo, que si Ron-
dero habia diferido la entrega de aquel cuanto, era por una omisién de el
contador de esta Real Aduana en exigirla: que si habia dado lugar a la de-
nuncia, y a los procedimientos ruinosos que ella aparejaba, habia evitado
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éstos con la exhibicién pronta, la cual era prueba inequivoca de que no
habia malversado aquella sagrada substancia, y que si habia tenido, o usado
de ese caudal, o retardando su entrega con deliberacion, un desliz, el mismo
entero lo habia podido reparar.

Que en el golpe de que se habia visto amenazado tenfa motivos para
un serio escarmiento: que en la decencia de su cuna, y en la antigua irre-
prensibilidad de sus procedimientos se fundaban esperanzas no locas, de
que seria en lo porvenir su conducta la mds honrada y circunspecta, y que,
cuando a todas estas combinaciones se agregaban los hechos positivos de
estar aquellos fiadores, a quienes habia amenazado el descubierto, llanos
a continuar caucionindolo, y de pedir su restitucién a el empleo repetido
el Administrador de este Alcabalatorio responsable sin duda a su manejo,
eran ellos otros tantos méritos que estaban publicando, que ni la restitucién
repetida podia estimarse providencia exdtica, ni por ella podia prometerse
perjuicio a la Real Hacienda en la administracién de esas rentas unidas.

Asi la decreté, sefior Excmo., pero apenas la entendieron en la Junta
de Unién, que en la capital de México reside, los directores generales, ene-
migos irreconciliables de los Intendentes, cuando, conceptuindose desaira-
dos por ese mi Decreto y violentamente desposados de una de las mds
preciosas regalias de su destino, se quejaron ante el Excmo. Sr. Virrey, de
mi manejo y pidieron, sin reparo, la separacién de Rondero, como si sin
jurisdiceién ni autoridad hubiera decretado su restitucién.

Yo, que contaba con toda la que la Real Clemencia tuvo a bien dis-
pensarme, cuando me declaré Juez nato de las causas que contra los infieles
Dependientes de las Rentas se formasen en toda mi Provincia: Yo, que
habia recibido del Excmo. Sefior Virrey de este Reino la justisima declara-
cién de mis derechos que a las superiores manos de Vuestra Excelencia
traslado sefialada con el nimero 1, y yo, que, ni en los establecimientos
que corren en los codigos piiblicos, ni en Jos particulares y privados que
circula para el régimen de algunos negocios el Gobierno, hallaba uno solo
que me negase aquella autoridad, ni supusiese necesario el acuerdo o con-
sentimiento de la Junta de Unién.

Yo, que habia considerado para la restitucién de Rondero, con los mé-
ritos que arriba dejo epilogados, y en que hice estribar mi fallo definitivo,
los repetidos ejemplares que la Junta Superior de Real Hacienda me estaba
poniendo cuasi diariamente a la vista, y tras todo, el consentimiento, y
acquiescencia del Abogado del Fisco, a quien en este mi Juzgado estdn
encomendados sus derechos, y Yo, por iltimo, que estaba por la razén de
que traté arriba seriamente interpelado por el Exemo. Sr. don Miguel José
de Azanza para que sostuviera en todo caso, y contra las usurpaciones de
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los Directores aquella jurisdiccién, que debia conservar siempre indemne,
para devolverla sin disminucién ni pérdida a el mismo Soberano que habia
querido confiarmela, fui requerido para informar en este asunto a el nomi-
nado Sr. Exemo. Jefe principal de este Reino.

Cumpliendo con su precepto respetuoso, puse el informe de que es
copia, la que debidamente autorizada, y con el nimero 2 distinguida dirijo
igualmente a Vuestra Excelencia y lo puse tan sentido como se esti mani-
festando, cierto de que sosteniendo con menos energia y vigor la jurisdic-
cién privativa que el Rey Nuestro Sefior me tenia declarada, jamas des-
empefaria sus confianzas nobilisimas, nunca cumpliria la orden del sefior
Azanza, ni libertaria a esta Intendencia de las continuas disputas, y compe-
tencias odiosas con que los Directores Generales ocupan la parte més pre-
ciosa del tiempo que en el desempefio de sus principales deberes ha de
ser empleado.

Pase Vuestra Excelencia, le ruego, por el manifiesto mismo sus ojos
justificados, y si halla demostrada en él mi legitima autoridad, y si toca
elevadas a la Junta Superior de Real Hacienda las justas quejas a que los
Directores dieron causa, y si comprende vindicada contra las sindicaciones
de arbitraria y autoritativa, con que la Junta de Unién habia querido mal-
quistarla, aquella mi determinacién definitiva, pidsmese conmigo, al ver la
resulta que ese expediente tuvo y que la copia namero 3 pone de manifiesto.

En efecto, Sr. Excmo., después de que la Junta de Unién detuvo aquel
proceso desde el mes de abril del afio de 99 en que extendi mi informe,
para que el Excmo. Sr. Azanza, que estaba cerciorado como nadie de los
excesos de los Directores, y los habhia querido reducir a sus limites, no
lo determinase. Después de diez y nueve meses de proveido mi Auto, y
de repuesto en la Receptoria Rondero.

A pesar de que en el Informe mismo no habia hecho Yo otra cosa, que
producirme ante S.E. con aquella ingenuidad que me caracteriza, y siempre
huyendo de la falsa politica que en mi corazén no halla abrigo, sin embargo,
de que me referia a ordenamientos expresos que no podia ni debian ser
interpretados, sino por el Soberano legislador que los hizo, y no obstante
que de los insufribles excesos de los Directores, eran muy fehacientes tes.
tigos, los expedientes que en esta razén habia formados, y la orden superior
del nimero 1 que demostré los muy notables del Director del Tabaco a el
Reino todo.

A despecho, digo, de estos positivos e irreprochables datos y sin que
del nuevo informe que la Junta de Unién puso, se me comunicase traslado
franquedndome esa legal coyuntura de rebatir unas alegaciones tal vez
capciosas probablemente infundadas, y quizd dnicamente sostenidas por las
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conexiones y enlaces que facilita a los Directores su residencia en esta
Corte, y su trato intimo con los Fiscales y Jefes, para que se pusiese el
expediente en estado de recibir una determinacién definitiva, que nunca
se pudiese notar defestinada cantaron las Direcciones el triunfo: se mandé
separar de la administracién a Rondero: se le previno su comparecencia
en la Junta a responder los cargos que le resultaban: se desairé publica-
mente mi determinacién justa: se valenteé hasta donde pudo ser, la facul-
tad que se habia atribuido la de Unién: se me apercibi por la energia con
que me expliqué y trastornindose todo el orden establecido por la Instrue-
ciéon que Su Majestad me ha dado para mi gobierno, se me dio motivo
para esta queja sentida, que pone en las manos superiores de Vuestra Exce-
lencia mi jurisdiccién agraviada.

Ya la anuncié a el Excmo. Sr. Virrey de este Reino en la Carta que
con el nimero 4 dejo distinguida: ya recibi de S.E. la aspera contesta-
cién que a su pie se halla, y el namero 5 estd en obsequio de la claridad
sefialando, y ya la realizo lisonjedndome, acaso no sin mérito, de que la
rectitud de V.E. sin necesitar otra cosa que la relacion que del asunto
de Rondero lleve hecha, calificard, que con razén me confunde, pasma, y
abate el curso que en este Reino se da a los expedientes.

Su Majestad me ha declarado (permitame Vuestra Excelencia repetirlo)
Juez nato y ordinario de las causas que contra los infieles Dependientes
de Rentas se forman en mi Provincia. Nadie ignora que a esa Jurisdiccién
plena, y cuya plenitud la distingue de las limitadas que por delegacién se
conocen; de la que los Jueces pedaneos y subalternos ejercen, toca el ejer-
cicio del mero y mixto Imperio en los negocios todos de este rango: y
siendo una consecuencia legitima de ese antecedente inegable el arbitrio
que la Junta de Unién me contradice, y de que la superior de Real Ha-
cienda me acaba de despojar violentamente, el despojo mismo (protesto
a V.E. mi modestia) es una produccién exdtica, y que transtorna, y aniquila
los articulos principales de toda la Ordenanza.

El Excmo. Sr. Superintendente general Subdelagado, a cuya superior
autoridad estoy inmediatamente sujeto: la Junta de Real Hacienda, ni otra
que ejercite en sus asuntos la jurisdiceién que nos quiso encomendar el
Soberano, no puede arrancar de mi Tribunal los negocios; sino cuando por
via de apelacién ocurran los interesados: dato es éste que a el paso mismo
en que esti cimentado sobre establecimientos repetidos, confirma en el
mejor modo que son ordinarias, privativas y exclusivas de cualesquiera otras
las facultades que ejerzo en estas causas.

No hay un Juez Ordinario en todo el Mundo, contando desde los mis-
mos Virreyes en cuanto Gobernadores, hasta el Alcalde de 1a Aldea mas in-
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feliz, a quien no le competa por esa cualidad jurisdiccién notoria, para co-
nocer de las causas que se entablan en su Tribunal de Justicia: para fallar
en ellas las determinaciones que crea conformes a el espiritu y tenor de
nuestras Leyes, y para hacerlas ejecutar, si las partes no interponen el recur-
so de apelacion: si dentro de los sesenta dias de la Ley no alegan su nuli-
dad: si se prestan déciles a su ejecucién, porque a ellas mismas, y a la
causa piblica importa, que tengan cierto y determinado fin tales instancias.

Cuando lo tienen, y con él se conforman las partes, ha (en frase del
Rey don Alonso en sus partidas) “maravillosamente gran fuerza, que dende
adelante son tenidos los Contendores, e sus herederos de estar por él”. En-
tonces es cuando la Ley recopilada de Castilla ordena que “ninguno ni algu-
no sea osado de impedir con osadia loca, por fuerza y con armas, contra-
decir y defender, o impedir la ejecucién de las sentencias que son pasadas
en cosa juzgada; y si alguno lo tal hiciere, mandamos que allende de las
otras penas en derecho establecidas que pierda la mitad de sus bienes, y
sean aplicados a la nuestra Cdmara”. Y entonces es, por tiltimo, cuando
el Real Patrimonio obsequia sin distincién alguna esos establecimientos que
rigen en las causas todas, y de que las suyas no se ven exceptuadas,

¢ Y es creible que esa autoridad que logra el més triste Alcalde de Mon-
terilla, sélo se ha de ver en los Intendentes limitada, cuando S.M. se las
concedié plena: cuando con encarecimientos la recomend en la Ordenanza:
cuando caucioné su ejercicio con las fianzas que se nos piden hasta en can-
tidad de diez mil pesos y cuando, sobre todo, nos necesita a el mas puro
con el apercibimiento terrible de su indignacién soberana, que debe ser
para un Vasallo leal la mayor pena?

Su Majestad que pudo imponerme esa sujecién, y que me la impuso
de hecho, en los asuntos que sobre composiciones y ventas de tierras y agna
ocurren en mi Provincia, y en las causas que sobre Contrabandos se forma,
precisindome en éstas a agnardar su Real deliberacién, y ligando mis deter-
minaciones en aquellas, a que sean por la Junta Superior de Real Hacienda
juzgadas, no me asigné esta dependencia en las que contra los Dependientes
infieles de las Rentas se forman; y no habiéndola su suprema autoridad
fallade, ninguna otra mano inferior por mds alta que se considere, me la
debe imponer, ni puedo Yo hacer otra cosa que regirme en su ejercicio, o
por la regla dard que aquella excepcién forma o por lo que los estableci-
mientos del derecho comiin ordenan.

No puedo de verdad: porque de otra suerte vendria a convenir, en que
no era ordinaria, y privativa la autoridad que me estd encomendada: en
que mis determinaciones definitivas, consentidas y pasadas en autoridad
de cosa juzgada necesitaban para su ejecucién el ser confirmadas por la
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superioridad: en que al tiempo de su examen habian de fiscalizar los Direc-
tores, que, como ya he dicho, y la declaracién del Excmo. Sr. don Miguel
José de Azanza estd abiertamente convencido, han sido enemigos irrecon-
ciliables de los Intendentes todos desde que presintieron en el establecimiento
de ellos mismos la extincidn, y ruina de esas oficinas ociosas que sélo sirven
para usurpar autoridades: para atribuirse regalias que no tienen: para pro-
vocar odiosas contestaciones: para entorpecer los expedientes, y perjudicar
a el Fisco, y a las partes; y en que es susceptible de glosas, e interpretacio-
nes un ordenamiento que Su Majestad manda observar segin su expreso
tenor.

No puedo Yo convenir ni ajustar esa dependencia servil que me impone
la Junta Superior con las ponderaciones que de mi autoridad hace en la
ordenanza, e Instruccién de Intendentes el Rey: porque, Sr. Excmo., una
Jurisdiccién limitada a substanciar los expedientes de los infieles servidores
de las Rentas: una Jurisdiccion que para castigar culpados, o absolver ino-
centes no ha de tener arbitrio; y una Jurisdiccidn cuyos efectos dependen,
de que los Directores quieran, o no que se confirme, ni la advierto ador-
nada de la plenitud de potestad que Su Majestad recomienda, ni la entiendo
efecto de una confianza absoluta, ni la creo merecedora de las cauciones a
que obliga, de los apercibimientos que la guardan, ni la contemplo fuera
de la esfera baja, de aquella que los Jueces que son peddneos disfrutan.

¢Hay alguna diferencia entre la que ejerzo en los asuntos pertenecientes
a el Fisco, y los que en cuanto Juez Ordinario y Politico se sujetan a mi
conocimiento? Yo no la hallo, y hallando si, que en estos 1iltimos negocios
absuelvo, o condeno, y se ejecutan sin necesidad de confirmacién los fallos
que pronuncio, no hallo, ¢c6mo puede ser, que en los otros necesiten ese
requisito que por ser odioso y restrictivo, no se infiere cuando no esta de-
clarado.

Para ligarme a él en los asuntos criminales que con pena de presidio,
tormento o mutilacién terminen, fue necesaria una declaracién expresa,
conforme a la cual mis sentencias absolutorias han de ser hasta su ejecu-
cién llevadas: y para privarme de esa regalia en los asuntos de rentas ;Han
de bastar las interpretaciones, y las glosas que Su Majestad tiene prohi-
bidas? ;Ah!

Si Yo hubiera de reconocer esa subordinacién, y mis sentencias para
ser ejecutadas cuando de ellas no se apela, necesitaran de la confirmacién
referida en este caso. ;No era ella la que las daba rigor y autoridad? ;no
era ella la que se ponia en ejecucién? Pues siéndolo, se deduce por un
consiguiente forzoso, que ni Yo puedo ser considerado Juez ordinario en
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estos asuntos ni por la prictica de esas determinaciones que dicto puedo ser
demandado en ningin caso, viniendo a ser la fianza que doy un paso ocioso.

Dirase acaso, que cuando mi determinacién sea contra el Fisco y no apele
su Patrono, necesita confirmacién ese fallo; pero no hallando Yo ese re-
quisito establecido por ninguna de las érdenes que rigen mi manejo; pero
no habiendo visto que entre el particular y el Fisco haga tal distincién el
Soberano; pero hallandolo en el derecho expresamente proveido de reme-
dios a propdsito para tales dafios, jamds estimaré por solucién genuina de
los argumentos que a mi jurisdiccién amparan, ésa que es débil y volun-
taria salida.

O mi sentencia es justa, o es inicua. Si es racional y arreglada, la Real
Hacienda no puede contradecirla: porque S.M. no quiere que en sus causas,
se traspase y profane la Legislacién que gobierna; sino que por ellas sean
juzgadas y con las determinaciones que las rigen se aquieta. Y si es injusta,
o el Abogado Fiscal apela de ella, o con dolo y engafio se presta décil a
que se lleve a efecto. Si lo primero, nada ha aventurado el Fisco, y si lo
segundo teniendo en la responsabilidad de ese Letrado, en la del Asesor
que se me ha puesto, y en la mia, en los casos en que la contraigo, facil
recurso para su reintegro, a él debe indisputablemente acudirse, y no ape-
larse a el arbitrio extraordinario, ilegal y pernicioso, de establecer un
requisito que el Rey no ha deliberado: de desautorizar un Intendente que
Su Majestad quiso hacer respetable: de constituirlo un mero ejecutor de
las deliberaciones de los Directores generales en una Junta que en caracter
y representacién le esti propuesta: de publicarlo un mero ministril en su
Provincia.

No puedo comprender cémo esta practica, que a los establecimientos
del derecho comiin no se sujeta: que por la Ordenanza no estd patrocinada:
que a la creacién de nuevas autoridades conspira: que en la invencién de
mayores trdmites y rodeos esti cifrada, sea componible con la ereccién
de Intendencias que Su Majestad asegura dirigidas, a reunir las facultades
que antes estaban dispersas, a uniformar el gobierno en estos sus Dominios,
a simplificar los negocios, y a beneficiar de este modo los sagrados intereses
de su Fisco, y esta amable porcién de sus vasallos.

Yo protesto a V.E. con toda la verdad que es debida, que si la hallase
sancionada, y me hubiera movido a la restitucién de Rondero con motivos
menos justificados, que los que en mi informe he expuesto, cederia a su
remocién muy gustoso, y me aquietaria con un fallo, que nunca podria
negar sincero y justo; pero cuando a su favor no veo un ordenamiento,
porque si lo hay, ninguno se me ha comunicado, y cuando he procedido
con toda la hombria de bien que he demostrado: cuando hay ejemplares
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infinitos de una misericordia a el parecer alin mis imprudente en los Tri-
bunales Superiores; y cuando comprendo, que la determinacién que con-
tradigo, es de los esfuerzos de los Directores un preciso efecto, no puedo
someterme a su tenor, sin hacer una traicién visible a la sagrada obligacién
que el Rey me impone.

Yo he visto a un don Gaspar de Gémara, Administrador de Tabacos en
Zacatlin de las Manzanas, que siendo Visitador de la Renta, fue (segiin
estoy impuesto) por la Superioridad privado, con declaraciones de inhabi-
lidad por servir otro destino, y con todo eso lo vi empleado en la Adminis-
tracién que refiero, y en que se ha mantenido algunos afios.

Yo hallé a él mismo, y en ese tltimo Empleo, incurso en un cuantioso
descubierto: para hacer de él a el Fisco en alguna parte pago, fue necesario
sacrificar a sus fiadores todos; y como a pesar de esto lo advierto restituido,
no he encontrado mérito, para que Rondero, que no hizo otra cosa que
detener un pago, que lo realizé cuando fue requerido, y que a sus fiadores
no les proporcioné lasto, no debiese ser repuesto a un destino, en que otra
vez no habia faltado.

Yo sé, que don Juan Miguel Ferrer que en San Miguel el Grande estuvo
también empleado en la Administracién de esa Renta, se le averigué nota-
ble falta: sé que a pesar de ella se trasladé a México en empleo distinto, y
lo veo hoy ocupado como Colector de la Loteria en esta Ciudad; sin que a
la Junta de Unién, que contra mi reclama; sin que a la Junta Superior de
Real Hacienda, que en desaire de mi jurisdiccién determina, y sin que a
el Excmo. Sefior Superintendente General Subdelegado que presidié aquel
acuerdo, que de mi habilitamiento lo ha sido, se les ofreciese reparo.

Yo toco que un don Ignacio Torres que en el resguardo unido de esta
ciudad fue Teniente, y procesado en esta Intendencia por cierto cuantioso
contrabando que en este mismo suelo se introdujo, si bien, fue por la Junta
Superior privado de aquel Empleo que obtuvo, fue trasladado a Antequera
de Oaxaca con otro, sin que aquella infidencia criminal lo hiciese desmere-
cer. Yo percibo. .. pero haria interminable este manifiesto si hubiera de
referir en él, Sr. Excmo. los infinitos casos en que la restitucién de Depen-
dientes infieles se ha proveido por los Tribunales Superiores, a solicitud de
los Directores generales, y sin que se hayan encontrado los reparos, y
escriipulos que presents 1a de Rondero, sujeto conocido por su linaje; reco-
mendado por sus Servicios, no menos antiguos que fieles; abonado por sus
fiadores; pedido por el Administrador su inmediato responsable; exento
en el caso de crimen, y digno, como ninguno de aquellos otros, de la piedad
y conmiseracién de que he usado.

Si es uno el Soberano a quien para honor nuestro servimos: si es una
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misma la Jurisdiccién que ejercitamos: si es una la Legislacién que obede-
cemos, y debe ser por eso una la practica de todos los Juzgados ;en qué
consiste, Sr. Exemo, que mi fallo pronunciado en virtud de tan sélidos mé-
ritos: que mi fallo tan justo y tan equitativo, y que mi fallo, que, sin per-
judicar a el Erario, favorecia la justicia del desgraciado Rondero, haya sido
en México la piedra del esciandalo, y que aquellos otros, se hayan pronun-
ciado, y ejecutado sin el mds leve escriipulo?

No soy capaz de asignar otra razén, que la fuerza del poder que los
Directores mueven, que resortean los Fiscales, y de que usan los Superiores
en el concepto, de que a el que, como Yo, reconoce sus limites, y, debida-
mente reclamando, pone a su seria obligacién en ejercicio, se le tapa la boca
con un apercibimiento aspero, atribuyéndose a falta de consideracién, e
irreverencia la clara manifestacién de la Justicia.

Estoy muy lejos de sacrificar a la fuerza de estos golpes el exacto cum-
plimiento de todos mis deberes. Sirvo a el Monarca mas justo que hay en
todo el Orbe. Sé que en sus oidos no hay tono més agradable que el de
la verdad desnuda de los adornos postizos que la desfiguran, y envilecen.
Me ha mandado que se la informe, cuando lo estime conveniente, y asi lo
hago en este caso, por medio de Vuestra Excelencia que es su digno Minis-
tro, y el conducto a propésito que su Real voluntad me ha sefialado.

Asi lo hago, repito y para que mis y mds se confirme la justicia de
mis declamaciones deseo que Vuestra Excelencia tenga muy presente, que
no es solo este el caso, en que mi autoridad se ha invadido, y en que se
pretende la inutilizacién de mis fallos.

En uno que dejé definido el Proceso contra don Francisco Ignacio Manzo,
que fue oficial tercero pagador en la Renta del Tabaco de esta repetida
Ciudad, previne, de conformidad con lo que el Promotor habia pedido, y
el Asesor consultado, la reposicién de ese Individuo a el Empleo que antes
obtuvo.

A el mismo, y a la parte del Fisco se hizo este fallo notorio: ambos lo
consintieron, y pidiendo a el Excmo. Sr. Virrey auxilio, para que fuese
ejecutado, le di cuenta con el Proceso referido.

Desde el afio de noventa y ocho tuvo esta remisién efecto, y ésta es la
hora en que el auxilio no se me ha franqueado, porque el sefior Fiscal de
Real Hacienda apelé de la determinacion relacionada que estaba por el
Promotor de esta Intendencia consentida, y por el transcurso del tiempo
en la espera de la cosa juzgada; porque se le admitié ese recurso, y porque
con ¢l se ha diferido, y se diferira hasta quién sabe cuando la ejecucién
de mi definitivo.

Esos hechos, y otros, cuyo manifiesto estoy ya disponiendo en cumpli-
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miento de lo que Su Majestad me ha mandado en Real Cédula que en
9 de junio del afio préximo anterior se digné de expedir, me han obli-
gado a hacer esta representacién, por la cual protexto en el mejor medo,
que no aspiro, ni quiero gozar mas autoridad, que la que por un mero
efecto de su soberana clemencia me quiso conceder. Estoy en el concepto
de que nada es mis que ella ponderoso para el que procura con esmero
desempeifiar los deberes que de ella son oriundos. No pretendo por tanto
dar largas a la que disfruto; pero no quiero contribuir con mi silencio, a
que decaiga y desmerezca; a que la Real Hacienda y la causa piablica sean
por esa decadencia dafiadas, y a que se me haga cargo de la prostitucién
de unos derechos que, siendo de mi empleo propios, no se sujetan a la
libertad de mi arbitrio; que tanto interesan a aquellos objetos preciosos, y
que he de devolver a nuestro Soberano integros, cuando se digne de pedirme
cuenta de ellos.

Désela Vuestra Excelencia como le suplico, de la queja justa a que esta
sencilla representacién va encaminada, a fin de que se digne de declarar,
si es su Real voluntad el que ejerza Yo la jurisdiccién que tuvo a bien
conferirme para en las Causas de los Dependientes, con la independencia
que hasta aqui llevo fundada, o si lo es que reconozca aquella subordina-
cion, que la Junta Superior de Real Hacienda me ha querido imponer.

En el primer caso me veré restituido a el goce de unos derechos de que
me lamento despojado: se evitardn tales disputas en lo sucesivo: la causa
del Erario, y la del piiblico se libertardn de sus dafios: Yo me ahorraré
las desazones que experimento, y, libre de litigios, me dedicaré a el cum-
plimiento de mis deberes sin tales interrupciones. En el segundo, prestando
mi obediencia ciega a esa determinacién soberana, me escudaré con ella
contra las responsabilidades que de otra manera me amenazan, y en ambos
habré acreditado a Vuestra Excelencia que el cuidado que debidamente me
ocupa, es desempefiar con esmero, las confianzas que a la imponderable
piedad del Rey he merecido.

Una de las mayores es, la que el articulo 56 de la Real Ordenanza de
Intendentes envuelve, cuando en él me manda Su Majestad que de todos los
asuntos graves que en mi Provincia puedan ofrecerse, y estimare dignos
de su Real noticia, le informe por el seguro conducto de Vuestra Excelencia.

Ninguno me parece que puede creerse mds interesante que el que se
dirija a evitar gastos a la Real Hacienda; a proporcionar la mas cémoda
y facil administracién de justicia; a realizar el proyecto importantisimo de
felicitar en este Reino a los fieles vasallos de nuestro Monarca Catélico.

As{ pienso, y por lo mismo, agitado de aquel deber, y del deseo que me
asiste de darle todo el lleno que pudiere y para cumplir la promesa que
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al Excmo. Sr. Virrey de este Reino hice en la carta que el nimero 4 de los
testimonios incluye, por la cual he sufride la agria reprehension que bajo
el nimero 5 he ya citado, paso a informar a Vuestra Excelencia lo que los
conocimientos, que en el tiempo de mis servicios he adquirido, me ensefia-
ron, satisfecho, no de que acertaré en el Plan, que sélo alumbro; pero si
de que habré acreditado que procuro acercarme a el desempeno de mis
obligaciones.

Asiento ante todas cosas, como una de las que no admiten ya duda que
se ha contemplado utilisimo el establecimiento de las Intendencias.

Como tal lo insinué el sefior Campillo ha muchos afios: el sefior Ripia
War * traté de él en su proyecto econémico: Su Majestad lo deliberé en
estos dominios, y lo ha realizado Vuestra Excelencia en la Peninsula do-
tando a los Intendentes de toda aquella autoridad, que puede proporcio-
narlos, a efectuar los beneficios del propio establecimiento.

Su Majestad nos ha dicho en la Real Ordenanza que expidié para nues-
tro gobierno, que el uniformar el de estos Imperios dilatados; el poner en
buen orden, felicidad y defensa estos dominios, y el dar a estos sus vasa-
Hos un nuevo testimonio de su paternal amor y su desvelo, fueron los
objetos que en tal establecimiento se propuso, prueba es esto de las grandes
ventajas que esperaba de el mismo.

En efecto, aunque desde que él se hizo puablico, apenas ha habido Tri-
bunal, Oficina o Cuerpo que en su abatimiento, y desautorizacién no se
haya visto empefiado: aunque los conatos todos se hayan dirigido a cer-
cenar aquella autoridad, y respetos con que nos quiso habilitar el Soberano:
aunque para competencia y disputas apenas hayamos tenido tiempo, y a
pesar de que, por un consiguiente necesario de estos antecedentes dolorosos,
de la Real Ordenanza ha quedado no mas el esqueleto y una ligera som-
bra de lo que los Intendentes debian ser conforme a ella: las utilidades de
este establecimiento se tocan indubitablemente con la mano.

Yo puedo testificar a Vuestra Excelencia que son muchos los miles de
Alcabalas que a esfuerzos de este Tribunal se han exigido por las ventas
que antes de este establecimiento se hicieron en el [cabildo] eclesidstico, en
cuyos autos estaba este derecho obscurecido.

En el afio de ochenta y ocho que fue el mismo en que é! se hizo publico,
rendia la Renta de Pulques cuarenta y cinco mil pesos solamente, y en la
duracién de las Intendencias ha subido de modo que hoy produce, como
con sus estados se puede manifestar, mis de ciento y doce mil.

* (sic —al parecer se trata de Bernardo Ward, aunque no resulia posible de explicar la
palabra “Ripia”.)
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La del Tabaco tiene de dia en dia considerable aumento, y seria él sin
duda el mis satisfactorio, si no fuera porque las lamentables circunstancias
de esta Tierra, disminuyen necesariamente su habilitacién y sus consumi-
dores.

A este respecto, o por la manifestacién de derechos obscurecidos, o por
el mas activo celo, o por los adelantamientos conocidos que la industria
ha alcanzado progresan los haberes del Fisco, y ellos mismos y los demds
ramos que a nuestro cuidado puso la piedad de nuestro Monarca Catélico,
estdn incesantemente publicando, que, a despecho de los indicados estorbos,
rinde utilidad ese establecimiento,

La rinde digo, cuando los Cabildos Eclesidsticos nos han negado los
honores que a el Vice Patronato Real son anexos, y de este modo nos han
privado de considerable parte de representacién en ese fuero, que es en
estos dominios el mas extenso: el que tiene vasallos mis acaudalados, el
que disfruta las mejores posesiones de los pueblos, el que se granjea por
eso los respetos de todos.

Ese Cuerpo con sus representaciones y recursos ha inutilizado cuantos
articulos de la ordenanza iban dirigidos a establecer para la administra-
cién de Diezmos un método muy claro, y muy seguro; pero no obstante
esto, y que por ello ninglin conocimiento logramos en el hacimiento, cobro
y distribucién de ese fondo cuantioso, de aquellas utilidades que informo,
no han de poder dudar los desafectos.

Haria un papel cansadisimo, si hubiera de ir recordando los ordena-
mientos todos que por derogaciones absolutas, o que por moderaciones
notorias son inatiles, o cuasi inttiles en la repetida ordenanza, y sélo quiero
que cargue la consideraciéon Vuestra Excelencia a que, si cuando comba-
tidos, como dije, por los Tribunales, por las Direcciones, por los Cabildos
Eclesiasticos, por los Ayuntamientos, y por todos los que, conmigo por lo
menos, han hasta aqui chocado; que si divertida mi atencién en estas con-
testaciones tan ajenas de mi caracter, y que si reputado en estos dominios el
establecimiento nuestro; no como uno ya deliberado con muy fundados
informes, y maduro examen segiin S.M. dice; no como uno mandado obser-
var con precisién, con exactitud, sin interpretaciones ni glosas que a su
expreso tenor pudieran ser contrarias; sino como un mero proyecto que a
discusiones, y votos pudiera considerarse entregado, se han conseguido los
adelantamientos que apunto, y que Vuestra Excelencia vera reales para
los conocimientos que su Ministerio le rinde ;qué no deberia el Estado pro-
meterse, si mantuviéramos todo aquél lleno de autoridad que el Rey nos
quiso conceder, para proporcionarnos a el mejor camplimiento de la sagrada
obligacién que nos impuso?
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Supuesto, que el establecimiento de las Intendencias en Indias llevd
aquel fin, rindié esa utilidad, y la ha estado prometiendo mayor, a la
muy ficil costa de sostenerlos en sus preeminencias, y de ahogar en su
cuna las disputas odiosas con que contra su Jurisdiccidn, y su autoridad
se conspira. ;Por qué han de mantenerse las Direcciones Generales en ellas,
si, creados los Intendentes, vienen a ser unas oficinas inttiles, y no sélo ind-
tiles, sino positivamente perjudiciales?

Perjudican: porque su subsistencia estd dotada con las cuantiosas ren-
tas que disfrutan los Directores Generales y tantos subalternos que bajo su
comando sirven, cuyos sueldos hacen falta a el Erario, y cuyas ocupaciones
no le son de provecho.

Perjudican: porque no hacen otra cosa, que aumentar a los expedien-
tes tramites infinitos que debian evitarse: condenar a las partes a graves
dilaciones, y hacer prolijos unos negocios en que a proporcién de la sen-
cillez se alcanza la utilidad, ya se persiga en la breve cobranza de la Ha-
cienda, en el pronto castigo de las faltas, en el acuerdo de providencias
oportunas, o en la terminacién de recursos vanos que arrebatan la aten-
cién digna de emplearse en otros.

Perjudican: porque abrogandose los Directores la jurisdiceién que no
tienen, y formando en sus juzgados expedientes econémico-contenciosos que
hasta ahora fueron desconocidos, usurpan su autoridad nata a las Inten-
dencias, necesitindolas a las frecuentes representaciones, y articulos de
que ha dado alguna idea este manifiesto; y perjudican por iltimo: porque
llega su intrusién a tal extremo, que, como acredita a Vuestra Excelencia
la copia de Orden que circul$ la de Alcabalas y que bajo el nimero seis
de los documentos va puesta, el Director de este ramo ha sujetado a su
arbitrio el calificar, cuando, en los casos de comisto, debe darsenos o no
parte para la formacién de Proceso.

Estos, dejando en obsequio de la brevedad otros muchos que podria
alegar en prueba de mi proposicién, son los perjuicios irreparables que
producen a el Erario, y a el plblico nuestras Direcciones, y si Vuestra
Excelencia examina cuales son las funciones en que ellas mismas se ocupan,
quiza vendra a convenir conmigo, en que, supuesta la creacién de Inten-
dentes, son iniitiles, sobre perjudiciales.

La del Tabaco que es la mds misteriosa en este Reino, reduce las fun-
ciones de su cargo, a que los labradores tabaqueros, que en las villas de
Cérdoba, y Orizaba estin domiciliados, siembren las matas que son pre-
cisas de ese fruto para proveer el Reino.

A pesar de que S.M. mantiene en México ese Jefe, y todos los Subal-
ternos que le sirven, tiene en los lugares de la siembra cuatro reconocedores
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que viven con fija paga: que reciben y distinguen las calidades de aquel
fruto con los nombres de superior, mediano e infimo, y facilitan a el
Administrador Factor, que existe en Orizaba, hacer las compras segiin los
precios de contrata, y conforme a la distincién referida. Cuando el acopio
estd hecho en aquella factoria, sin que la Direccién haya dado mas paso
que disponer las siembras que debian hacer los cosecheros, manda que
el Tabaco se distribuya en las pocas fabricas que en el reino se encuentran,
desde donde los cigarros en cajas, y en atados los puros se reparten a todas
las Administraciones donde no se elaboran para ellas mismas, y para los
fielatos que las son anexas; sirviendo para tal distribucién de gobierno,
el aviso que dan los Administradores, del consumo que en su distrito se
hace.

Esas fabricas tienen su Administrador particular que las gobierna, que
es Subalterno del Factor principal, y que lleva por eso una cuenta particu-
lar, de los gastos que en las elaboraciones se llegan a invertir.

Esta cuenta y todas las demds que corresponden a las Administraciones
que la Factoria comprende, se pasan a el Intendente cada afio con un
Estado general cual el que el documento niimero siete hace ver, y la Inten-
dencia, sin examinarlas, y sin siquiera abrir el cajén en que las son remi-
tidas, las pasa a la Direccién General.

Esta, con presencia de aquellos Estados, forma uno generalisimo, que
traslada a manos del Excelentisimo Sefior Superintendente general subde-
legado, para que se eleve a la Superioridad de Vuestra Excelencia por
su medio, lo cual verificado, siguen las cuentas los pesados trdmites de
su examen y glosa en el Tribunal de ellas mismas, que procede por lo
comin con tanta retardacién, que no pocas veces suele acontecer, que
cuando sus adiciones salen, los inmediatos responsables ya no existen, y o
se forman para el cobro unos initiles procesos, o los fiadores de aquellos
individuos, que requeridos en tiempo, podrian haber pagado, vienen a ser
con sus familias, victimas de esas dilaciones gravosas, a la sombra del
soberano nombre del Rey que en tal caso se implora, para poner en cobro
una Hacienda, que los autores de aquella omisién debian dar reintegrada.

Estas, y la de aplicar a las pocas administraciones en que hay elabo-
raciones el papel que en ellas se ha de gastar, son sefior excelentisimo, las
principales funciones de la Direccién del Tabaco, porque las propuestas
de los Administradores y Subalternos, la punicién econémica de estos ulti-
mos en aquellas ocasiones raras en que puede decretarse por ella, son unas
anexidades que nunca merecen consideraciones, y la autoridad que se atri-
buyen, como notoriamente ilegal, tampoco se debe traer a colacién.

Esas son repito, las principales funciones de la Direccién del Tabaco, y

429




porque esas son, no puedo comprender, cdmo es necesaria su continuacién
a la vista de un establecimiento como el de Intendencias, por quienes po-
drian ser ejecutadas aquellas operaciones ruidosas, pero en su mayor parte
insubstanciales, porque llevan el sueldo los Directores, y sus Dependientes,
gravando a el Erario con sus erogaciones.

No puedo creer, que haya un Intendente tan inatil, que dirigido por
los avisos que las factorias dan del consumo, no pueda disponer la siembra
en Orizaba, el repartimiento del papel y tabaco a las fibricas de cigarros
y puros, y la distribucién de éstos, no sélo en el distrito de su mando,
sino en todos los demds del Reino, avisado de la necesidad respectiva por
cada una de las Intendencias.

Si esto asi se actuara, si de cargo de ese Intendente fuera el recoger los
estados, el hacer el general que es la mas misteriosa ocupacién del Direc-
tor, y dirigido a Vuestra Excelencia en derechura ;cuanto vendria a aho-
rrar la Real Hacienda en sueldos, y cuanto el piblico con la simplificacién
de este manejo, que se hace ahora tan aparatoso, porque en los rodeos y
aparatos consiste que esta inttil Direccién se conserve? Yo puedo percibir
que cuando esta renta se establecié serian muy convenientes esas formali-
dades para darla valor y hacerla respetar; pero no puedo comprender que
haya la misma necesidad hoy, en que, conformes con ella los pueblos de
esta Dominacién vasta, el cuidar de su abastecimiento, y de la buena ela-
boracién de puros, y cigarros es cuanto sobra, para tenerlo contento, y en
que el castigo de las defraudaciones corre bajo la privativa inspeccién de
todos los Intendentes. No lo puedo comprender, y asi tengo por un estable-
cimiento ocioso, y sobre vano gravoso a la Real Hacienda y a el piblico,
el de esta Direccién del Tabaco.

A las factorias y administraciones de esta renta estin unidas las de
pélvora, naipes y papel sellado. Las cuentas de estos ramos corren a cargo
de esos individuos, y si en aquél, que se reputa el principal, se demuestra
inservible el Director ¢cémo no debera serlo por una razén mas poderosa
el que de la pélvora cuida, habiendo Intendentes que puedan celar su ela-
boracién, su repartimiento, su expendio, y puntual cobro? ;Y cémo los
otros ramos para cuyo gobierno sobra cualquier Dependiente, aunque sea
de los menos instruidos, podrin necesitar lo que en esos otros dos se de-
muestra, una solemnidad notoriamente excusada?

La renta de Alcabalas es otra de la que gravan a la Real Hacienda con
esas erogaciones costosisimas, y es también otra de las que nada necesitan
menos que del Director que la tienen a su cargo, y cuyas funciones, como
que sélo a el cobro se reducen y no se extienden a siembras, a habilitacio-
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nes y a repartimientos como la del tabaco, son mucho mdis sencillas que
la de ésta, y por eso tanto mis digna ella de una extincién absoluta.

Para el gobierno de este ramo se han dado varios ordenamientos, sobre
cuya observancia, la Direccién general a nadie puede tampoco establecer
otros nuevos, ni dirigir sus oficios, sino a que se guarden con exactitud los
que legitima autoridad deliberé.

Esta obligacién misma reside en las Intendencias, con tanta mayor am-
plitud cuanta se infiere de las facultades que logran para calificar en con-
tradictorio juicio qué enajenaciones deben satisfacer aquel derecho, para
actuar en lo juridico su cobro, para castigar a los defraudadores de el
mismo, y para punir suficientemente a los empleados o dependientes que
infrinjan sus obligaciones.

Esta autoridad plena nos tiene declarada la ordenanza y no se deja
percibir sin fuerza, que cuando ella existe, que es mds amplia y respetable,
debe excusarse por una buena economia el gasto que trae la Direccién? La
Direccién que en el manejo de intereses no se ocupa: que en la proposicién
de Administradores y Subalterno estd empleada; que el circular algunas
érdenes que el Gobierno expide, es uno de sus cuidados mayores: que
en arrogarse la facultad peregrina de calificar los 4nimos de los que intro-
ducen en las ciudades efectos, para sujetarlos a que sean procesados por
nosotros, o absolverlos de esta precisién en que de ningiin modo debia
intervenir para adjudicirnosla con exclusién de toda otra autoridad la
ordenanza, es en lo que se desvela, que el recoger las cuentas y hacer,
por los particulares de cada Administracion, el estado general, tiene por
su principal atencién?

Yo siempre me ashtendré de proponer a Vuestra Excelencia un nuevo
plan de encabezonar las haciendas y pueblos para hacer con mis facilidad
y dulzura ese cobro; para impedir defraudaciones que a pesar del mayor
celo se cometen y franquear, con la libertad de los traficantes, notables
incrementos a este Ramo. Los de este género son proyectos en verdad arries-
gados, y por eso he dicho, que siempre me abstendré de proponerlos; pero
no de indicar, que aun permaneciendo vigente el gobierno que hay hoy,
él se puede sostener con considerable ahorro, y corpulenta utilidad del
Erario.

Figtirome en el caso de que, vencido el entusiasmo a cuyo favor sub-
sisten estas Direcciones, y de que, cediendo el capricho de sus partidarios
a la obligacién que tenemos todos de consultar por nuestro interés verda-
dero promoviendo la riqueza del Estado, llegaba a ponerse la provincia
de Puebla independiente de México, y s6lo sujeta a esa Superintendencia
general que a Vuestra Excelencia ha encomendado el Rey, y voy a insi-
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nuar cudl podia ser en esta situacién felicisima la direccién econémica
de esta Renta de Pulques, y Alcabalas.

Pondriase en la Capital de esta Provincia la Administracién general de
esas dos rentas. Contaria ella de un Administrador, un Contador, un Vista,
y aquellos oficiales Subalternos que la experiencia del trabajo hiciese ver
precisos, y siendo esta Oficina la que recaudase en esta ciudad los interezes
que en ella se debiesen a el Rey, seria la que dirigiese y gobernase, a las
demds forineas que debian sometérsele.

Ella comunicaria a ésta las érdenes que fuesen expedidas, y el Inten-
dente por si, y por sus Subdelegados cuidaria de su observancia rigurosa.
Ella recogeria las cuentas, y el Intendente dirigiria a Vuestra Excelencia
los estados generales. Ella convocaria a una Junta anual a todos los Ad-
ministradores y en ésta, que por el Intendente deberia ser presidida, se
notarian, para su reforma, los abusos que se advirtieran: se acordarian las
providencias econémicas que mds importaran, y se proporcionara en cuando
ser pudiera, que la Real Hacienda fuese mejor servida.

Seria indispensable en este caso, que en cada Provincia se crease un
pequeiio Tribunal de Cuentas, y éstos, que se mantendrian quizd sin mayor
gasto que el que ocasiona el tnico que hay en el Reino; y éste, que estaria
ocupado en solos esos asuntos, a mas de que haria las glosas con la pron-
titud que hoy no se mira, y facilitaria dar a Vuestra Excelencia una razén
puntual de cuanto en el afio se hubiese obrado aqui, evitaria los perjuicios
que los Administradores, sus familias y fiadores resienten por las excesivas
dilaciones que sufren los exdmenes.

Este gobierno me figuro en todas las capitales del reino, y por él me
parece que miro la mejor direccién de estos intereses preciosos; su méis
puro mando; el aprovechamiento del Erario; el alivio de los empleados
todos, y la extincién de una Oficina redundante y ociosa; de una Oficina
en que se consumen muy cuantiosas rentas, y de un Tribunal de Cuentas
que debiendo rever, las que todos los Administradores llegan a producir,
retarda sus fenecimientos sin poderlo remediar, y con tal retardacién,
origina a ellos, a los que por ellos se obligaron, y no pocas veces a el Fisco,
pérdidas, persecuciones y atrasos.

No es sefior excelentisimo, menos que esas, initil la oficina que cono-
cemos con el nombre de Contaduria de Retasas. Son, en mi concepto, super-
fluas las materialisimas operaciones que la ocupan, y para manifestarlo
a Vuestra Excelencia le suplico con ruego encarecido, me escuche con sufri-
miento, por el bien que de estas noticias puede resultar algiin dia a la Real
Hacienda.

Esta Oficina se ocupa, en rever las matriculas que se hacen de los
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naturales de este Reino, sujetos por su naturaleza y condicién a la paga de
los Reales Tributos, y en liquidar el cargo que por ellas resulta, a los
recaudadores inmediatos, y a las Cajas donde han de hacer los enteros.

Esta es su ocupacién, y para que la redundancia de ella se pueda con-
vencer, es necesario poner la consideracién, en que cada Intendente, por
lo que a su Provincia corresponde, nombra Comisionados que pasen a reco-
nocer en las haciendas, y en los pueblos, cuiles son los individuos sujetos
a esa contribucién, y cuéles también aquellos que por calidad, edad u otro
justo impedimento se deben considerar exceptuados.

Este empadronamiento no se hace a ojo, pues en él son los Comisio-
nados dirigidos por los dltimos que han hasta alli gobernado; por las
Certificaciones que dan los pérrocos todos de los indios que han nacido,
y de los que han muerto, de aquellos a que se refiere el padrén mismo.
Para evitar colusiones se le franquean sin reserva los libros parroquiales.
Le acompafian a la descripcién el Juez territorial, el Cura de la doctrina,
y los indios que componen repiblica, vy en estas formalidades se libra el
exacto apuntamiento de todos los tributarios, que contribuyen con un real
cada uno para las dietas de ese Juez de Matricula, y demds gastos que
para la realizacién de esa solemnidad son precisos.

Concluida ella, 1a subscriben la repiblica, el parroco y el Juez de aquel
partido: la recibe este Gltimo en traslado, para examinar sus vicios o defeec-
tos, o conformarse, no habiéndolos, con el cargo que por ella se ha de
serle formado. Le deja a cada Gobernador o Alcalde un testimonio de los
contribuyentes a quienes debe exigirles, y, haciendo la recaudacién ellos,
entregan a el Subdelegado el tributo, y éste por su cuenta y riesgo, lo pasa
a la Tesoreria principal de la provincia.

Luego que la cuenta se advierte fenecida, el Comisionado la entrega
a el Intendente que para ella tuvo a bien nombrarle. Este las traslada a
los Ministros de Real Hacienda, para que haciendo por ella una liquidacién
puntual de lo que en cada afio debe pagarse a el Rey, formen a el Sub.
delegado su cargo verdadero, y conforme a él exijan ellos de ese Ministro
el tributo, y él lo pida a los exactores inmediatos que son, como ya he
dicho, los Gobernadores, o Alcaldes de los pueblos.

A la vista, sefior excelentisimo, de un procedimiento tan formal, y tan
circunstanciado, en que parecen apurados los arbitrios todos, que pueden
libertar de gravamen a el fisco en la recaudacién y entero de este recono-
cimiento que pagan los indios a Nuestro Soberano, parece que seria toda
otra revisién redundante, y que nada mds que lo dicho era de apetecerse,
para creer bien cobrados esos sagrados caudales. Asi es; pero no obstante
los inventores de escripulos que sélo proporcionan a la Real Hacienda
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gastos, facilitaron el establecimiento de esa Contaduria de Retasas, cuyas
operaciones excusadisimas son las que ya va a escuchar la rectitud de Vues-
tra Excelencia.

Formado pues en la Tesoreria principal de provincia el cargo que a
el Subdelegado le resulta, y trasladada a éste su constancia, para que en
la exaccién se dirija, vuelve a el Intendente la cuenta, o matricula para
que la remita a la Junta Superior de Real Hacienda. Esta con decreto la
pasa a la Contaduria referida, y ella la reexamina cuidadosa; pero ;a el
cabo de cudnto tiempo, y a virtud de qué interpelaciones y qué costos?

Mil y mil veces ha acontecido, que vuelve la cuenta a el Intendente des-
pués de un afio o mas de ejecutada por él la remisién. Viene entonces,
porque el Comisionado, cuya responsabilidad no cesa hasta que ejecuta
su nueva liquidacién la Contaduria de retasas, ha dirigido mil represen-
taciones y siplicas; porque ha gratificado a los Ministros Subalternos para
facilitar su despacho; y porque con respecto a lo que aquel real de cada
tributario pudo producirle a €l mismo, paga doscientos o trescientos pesos
como justos derechos de lo actuado.

Entonces viene, digo, y siendo esa liquidacién nueva muy pocas veces
idéntica, con la que por los Ministros de Real Hacienda fue actuada, se
siguen de la publicacién de ella reclamos de los Subdelegados, si su debe
ha recibido aumento por la dificultad que les ofrece el cobro con el trans-
curso de ese tiempo, y representaciones de los contribuyentes que alcan-
zaron reserva, y que son incluidos otra vez por la Contaduria en retasas:
siendo digno de advertir que la diversidad que se averigua, y en un error
de cdlculo solamente estriba, no merece ni aun atencién ligera, que no ha
sido siempre favorable a el Fisco, y que porque él cobre esos pocos granos
las pocas veces que le toca hacerlo, gasta muchos miles cada afio en la paga
del Contador general y subalternos, y nos condena a todos a sufrir los
perjuicios que proceden de las dilaciones y atrasos.

Tales son las operaciones en que esta Oficina se ocupa. ;Y no se reco-
miendan ellas por si mismas de notoriamente superfluas? ;Y no se pu-
blican sumamente gravosas a los contribuyentes, a los inmediatos exactores,
a los subdelegados, y a los Comisionados referidos? ;Y no estin incesan-
temente clamando, por la abolicién de esa cansada y costosa solemnidad: por
Ia total extincién de esa contaduria, cuyos calculos, sin traer un positivo
provecho a el Real Fisco, prestan mérito para que pagase anualmente todos
los empleados inftiles de que se compone? Vuestra Excelencia calificard,
mientras yo me dedico a manifestar los reparos que me ocurren, sobre la
Contaduria de Propios y Arbitrios que en este Reino existe.

Ella sujeta sus funciones a el examen de las cuentas que las ciudades
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y los pueblos rinden de los fondos de sus comunidades; pero jen qué
casos, y qué cuentas son las que se sujetan a el examen de esta Contaduria
misma?

Son, Sefior Excelentisimo, las que forman anualmente los Mayordo-
mos de los Ayuntamientos, instruyendo el cargo por testimonio de los haci-
mientos de rentas y sus cobros: comprobando su data, o con el reglamento
que la ciudad tenga, o con los libramientos que hayan despachado el In-
tendente, o la Junta Superior cuando una y otro lo pueden y lo deben
hacer.

Son las que, atestadas por la Junta Municipal, pasan al examen y reco-
nocimiento que los Ayuntamientos deben hacer, oyendo a su Procurador:
las que el Intendente traslada a la Contaduria principal de Real Hacienda
para que sean revisadas, y para que con su consentimiento se aprueben,
y los finiquitos se despachen, o con sus adiciones se haga cargo a la Junta
Municipal, o a el Subdelegado que las llegé a remitir.

Las que aqui se dan fenecidas: las que en la Contaduria de Provincia
quedan archivadas: de las que s6lo un extracto certificado se pasa a la
Junta Superior de Propios, y las que han de ser por la Contaduria general
revisadas, no precisamente en todo caso; sino en aquellos en que la referida
Junta Superior lo estimare oportuno.

De manera, Sefior Excelentisimo, que para este raro evento; para exa-
minar la distribucién del cuatro y dos por ciento que a la dotacién de la
Contaduria general y pago de los Subalternos de la de Provincia deben ser
aplicados, y para circular los acuerdos que la Junta Superior dicta en este
ramo subsiste y se conserva esa Oficina, que podia verse excusada.

Verdad es, que ella no grava los intereses sagrados de la Real Hacien-
da; pero lo es que su subsistencia se libra en los del publico, que no
son menos atendibles y preciosos; y lo es por dltimo, que pues los Minis-
tros principales de las Cajas de Provincia son los que llevan toda esa carga,
y en cuya exactitud, puntualidad, e inteligencia se libra por lo comiin la
buena administracién, y seguridad de ese haber; con ellos debia bastar y
ahorrarse asi los gastos que en la conservacién de la Contaduria general
son invertidos.

Entonces, asignado a los Ministros el medio por ciento de aquellos pro-
ductos, lograrian suficiente retribucién de su trabajo. Entonces el tres y
medio del cuatro, y el uno y medio del dos con que las ciudades, y los
pueblos contribuyen, podria aplicarse, o a ellos mismos para aumento de
sus fondos y bien de sus privilegiados objetos, 0 a la Hacienda del Rey,
como reconocimiento de su Real proteccién, y entonces se evitaria la sub-
sistencia de esa Oficina que he procurado manifestar ociosa.
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Porque lo es en mi concepto, y con ella la Contaduria de Retasas, y las
Direcciones de Rentas: porque a discurrir de ese modo me han movido los
méritos que hasta aqui dejo insinuados, y porque para conocer su eficacia,
y valor se necesita muy poca habilidad, dije a el Excelentisimo Sefior Virrey
de este Reino, que me era doloroso que en las actuales circunstancias de
una guerra tan dilatada y costosa, y de hallarse apurados por ella aquellos
fondos que dotan la felicidad, y gloria del Estado, erogase tan inmensos
caudales la Real Hacienda en la mantencién de oficinas, y empleados que
la gravan y que oprimen a el publico.

Dirdse acaso, que todos mis argumentos, si se aplican a las Intenden-
cias, las convencen ociosas, supuesta la existencia de aquellas oficinas. Soy
amante de la verdad y no lo he de contradecir. La multiplicacién de enti-
dades es cierta efectivamente. Arguye ella vano uno de esos establecimien-
tos, y si yo he discurrido como en suposicién de que el de Intendentes
debe prevalecer, no me anima a ello ni comodidad, sino el ser su creacién
novisima, y dirigida, como ya he fundado, a establecer un nuevo, mejor,
més uniforme, y mas sencillo método, que el que antes se habia observado,
y es el que con mis reflexiones impugno.

Si no obstante esto S.M. acordara la extincién de las Intendencias, los
ahorros del Erario en los de sueldos importarian algo; pero como volverian
las rentas a el estado de decadencia en que antes de este establecimiento
estaban, ningin beneficio recibiria la Real Hacienda, seria antes bien
perjudicada, y lo tnico que habria, seria que el vasallaje, porque se pon-
dria a cubierto contra las desazones y atrazos, las novedades y trastornos
que las disputas traen consigo, seria beneficiado en cualquiera de aquellos
dos extremos.

Vuestra Excelencia como a quien S.M. tiene encomendado el gobierno
y beneficio de su Real Patrimonio, pesard con su notoria madurez cuanto
he dicho, y deliberari lo que estime por mas oportuno; pero siempre disimu-
lando benigno el abuso que hice hasta ahora de su atencién delicada, y
poniendo sus consideraciones justas, en que mi 4nimo no es otro, que acre-
ditar mi amor a el Real Servicio, proporcionarme en el modo que puedo
a el desempefio de los honorables deberes en que estoy constituido, y
tranquilizar mi corazén que me acusa ésta por una de las primeras obliga-
ciones que debo a nuestro Piadoso Monarca.

No es menos grave, e importante lo que toca a el gobierno actual de
los Virreyes. La reduccién de su autoridad me parece el punto digno de
la mayor consideracién. Vuestra Excelencia al escuchar de mi boca este
propdsito lo tendrd por exdtico, escandaloso, disparatado y ridiculo; pero
yo voy a ver si lo liberto de estas notas cuando hablo con mi corazén
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a Vuestra Excelencia, aprovechando para ello la imponderable bondad con
que ha admitido esta representacién.

No es dudable, Sefior Excelentisimo, que ese empleo, que es el primero
del Reino por su representacién, su dignidad, sus aparatos, y sus sueldos
Io da por lo comin el Soberano a sujetos de avanzada edad que en su
servicio han labrado, con la puntualidad y amor, el mérito.

No puede controvertirse tampoco, que los que vienen a disfrutarlo,
carecen de ideas, y de conocimientos de lo que es la préctica y gobierno de
estos dominios dilatados, que otra vez no han visto, y que quizé no creyeron
pisar con una tan grande y tan ostentosa colocacién.

Llegan a ellos destituidos de aquellas nociones por que en su manejo
habian de dirigirse. Desde que saltan en tierra, no ven sino acatamientos,
y posternaciones que los alucinan. No oyen, sino las ponderaciones de lo
que en él pueden. Los obsequios y las adoraciones les hacen esta autoridad
muy sensible, y persuadidos a que ella no puede reconocer limite justo,
toman en su mano las riendas del gobierno.

Las toman; pero no para dirigirlas por si mismos, sino porque con su
mano las dirijan los individuos que a su lado se hallan, los que més fre-
cuentemente les adoran, y los que con sus insuflaciones avivan aquel entu-
siasmo de autoridad suprema que al Virrey no le importa, y a ellos les
interesa, para que aquellas determinaciones a que abusando de su falta
de instruccién lo inclinan, sean sostenidas por esa dignidad respetuosa.

Bajo el conocimiento pues de este individuo, que estd ya casi decrépito,
y que como he dicho ignora la préctica que en este Reino se observa en
todos los negocios que en él giran, tiene Vuestra Excelencia la conservacién
de estos dominios, los asuntos de Real Patrimonio, el gobierno de los indios,
las vidas, honras y haciendas de todos los vasallos: porque ya sea como
Capitdn General, Subdelegado, como Gobernador Supremo, como Presi-
dente de la Real Audiencia de esta Nueva Espafia, todos tocan a su inspec-
cién privativa en los casos que las leyes mandan.

;Y puede creerse que ese Sujeto, aun cuando se perpetuara en el oficio,
podria actuarse de tantos y tan graves negocios interesantisimos, y negocios
que en su estado vienen de centenares de leguas hasta México, para que
alli sean determinados?

Los de una ciudad o un pueblo sélo han necesitado a el Soberano, a el
establecimiento de un Gobernador, de un Teniente, de dos Alcaldes. El de
una provincia a el de tantos Juzgados como son las cabeceras y pueblos;
el del mismo México a el de Corregidor, Jueces de Provincia y Alcaldes,
que conocen a la par con los Virreyes.

A esto estid necesitado nuestro gobierno, cuando se trata no méis que
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de la administracién de justicia en los expedientes civiles y criminales
que se versan: y para éstos y para los demis ramos que en todo el Reino
se miran repartidos. ;Puede bastar un Jefe ya cansado, un hombre que
ignora cudl es el suelo en que se halla, un Virrey de México que de reci-
bir inciensos queda cada dia fatigado?

No concibo ¢6mo puede ser, ni Vuestra Excelencia lo conceptia asi.
Sabemos todos que estos negocios corren por los Fiscales, por los Asesores,
por los Secretarios y los demas Subalternos que los Virreyes tienen a su
lado; pero atin éstos, que no bastan a despacharlos por si mismos, se valen
de Agentes, de Substitutos, de Oficiales que son otros tantos enemigos de
los que por su desgracia llegan a los Juzgados.

Estos acuerdan, aquellos apoyan, el Virrey autoriza con sus firmas, y
las determinaciones, por més que sean gravosas, como van resguardadas con
el escudo de aquella autoridad suprema, se ejecutan a toda costa, y a el
que las quiera reclamar se le calla con fuerza, con la dificultad y costos
de un recurso a el Trono de Nuestro Monarca Augusto, cuyo nombre sagra-
do va a la frente de todos los despachos y decretos.

Considere Vuestra Excelencia como mi rendimiento le suplica ;qué valor
tendrd un vasallo para contradecir, a quien asi se halla persuadido, y ve
por sus ojos, que es el {inico Superior de todo el Reino, y a aquel a quien
ni aun la misma Real Audiencia contrarresta, si en la ejecucién de cual-
quiera determinacién lo encaprichan? Ni ;qué alivio se puede prometer
el forastero, que dejando sus intereses y sus hijos, que caminando ciento,
doscientas y a veces mis leguas para ponerse en México, lleva su asunto
a el virreinato, si ese Jefe de esta Nacién vasta nunca ha de tomar de él
noticia, si ha de subscribir lo que el Agente del Fiscal, lo que el que auxilia
a el Asesor quieren producir?

Aun cuando prescindamos de estos perjuicios, que en el piadoso cora-
zén de S.M. han de hacer mucho eco, y de que por lo mismo, ni aun saber
leer, ni escribir es necesario para ser Virrey de México ;jcomo nos desen-
tenderemos del riesgo en que se ve el Estado por el sistema actual de este
gobierno?

Si (lo que la suerte no permita) por uno de aquellos acontecimientos
raros, y monstruosos que abortan de cuando en cuando los siglos, por ma-
quinaciones de un privado, o por influjo de los gabinetes extranjeros levan-
tase la voz la Capital de México, queriendo sacudir el suave yugo de la
dominacién de Nuestro Soberano ;quién seria quien la pudiese estorbar
una tan criminal y aborrecible traicién, si las tropas y los pueblos todos,
que por fe adoran a Nuestro Rey Augusto, no ven como real otra cosa que
la superioridad de esta Corte a todos los pueblos, villas y ciudades, la
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dependencia y el abatimiento en que las tiene su fausto, y el absoluto mando
de sus tribunales todos?

Me horroriza, Sefior Excelentisimo ese lance tremendo. Lo juzgo pre-
cavido con la lealtad de los americanos, y con el maduro acuerdo que prece-
de a el nombramiento de los Excelentisimos sefiores Virreyes que S.M. ha
mandado, y a el de los Ministros celosos que en el Senado Supremo de esta
nacién estdn puestos; pero no siendo él imposible, y siendo para desgracia
efectivo que la integridad, la sabiduria, la circunspeccién, la fidelidad, y
las demés prendas que constituyen a veinte, treinta o mas servidores fieles
no son bastantes para contener la furia de una poblacién resuelta y des-
pechada, la prudencia aconseja el evitar este triste caso, por cuantos medios
puedan considerarse a propésito, para no hacer con este precioso imperio,
objeto digno de la envidia de todas las potencias extrafias, una prueba que
puede ser muy costosa, del amor de los vasallos que tiene S.M. en México.

Yo, que agitado algunos ratos con la fuerza de esa consideracién melan-
célica he echado a discurrir qué remedios se podrian adoptar, para apartar
un riesgo de tanta magnitud y para curar a el piblico de los envejecidos
males que antes he apuntado, y de que sélo puede tener una idea plena
quien, colocado en la América, va viendo en detalle esas cosas, no hallo
otro més oportuno que la extincién del Virrreinato, la creaciéon de Capi-
tanes Generales en el Reino, y la ereccién de pequefias Audiencias en las
Capitales de Provincia.

Cinco didcesis tiene el Reino de México, y ellas son ese arzobispado y
los obispados de Puebla, Valladolid, Guadalajara y la Ciudad de Anteque-
ra: mismas que serian las capitales que de Capitanes generales deberian
proveerse, y en que las Audiencias deberian erigirse.

Para dotar aquéllos, los ochenta mil pesos que a algunos de los virre-
yes se le han sefialado, darian competente fondo, y para pagar éstas, lo
que en la mantencién de dos Audiencias Ginicas se gasta: pues los veintidés
Oidores y Alcaldes del Crimen que las componen y sus cinco Fiscales
podrian en las cinco de mi pensamiento dividirse.

Estaria a la cabeza de la provincia el Capitan General que debia go-
bernarla. Presidiria cada uno su Audiencia respectiva. Harian todos aque-
llos en su distrito lo que no puede hacer un solo Virrey en todo el Reino,
y se conseguirian por de contado estos imponderables beneficios.

Primero: Que tendria S.M. cinco destinos dutiles y honrosos con que
premiar a otros tantos Generales de su ejército, fieles servidores suyos,
y no se estancaria esa retribucién en uno solo como hasta aqui ha sucedido.

Segundo: Que deberia contar por muy seguro el Reino; pues aunque
México u otra de esas provincias se sublevara, las otras no la siguieran
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por independientes, y no subyugadas, como en la actualidad se miran, la
resistirian valerosas y conservarian a el Rey Nuestro Sefior su propiedad;
porque menos facil es que cinco capitales diversas y separadas conspiren
contra su dominacién dulcisima, que el que una sola se quiera eximir de
ella con todas las demds a quienes manda.

Tercero: que los intereses del fisco serian tanto mas cuidados y atendi-
dos, cuanto lo demandaria en tal caso la reduccién de atenciones que ten-
drian esos Jefes.

Cuarto: que los provincianos todos, teniendo a su Audiencia territorial
facil recurso, no serian vejados por los Jueces Subalternos y siéndolo, im-
plorarian la proteccién a que hoy no acuden, huyendo de los gastos y las
dilaciones que la distancia y golpe de negocios en México les hace sufrir
en sus asuntos.

Quinto: que quitada de México la absoluta dominacién que hoy logra,
dejaria de ser esta capital la madrastra de todas las ciudades que la estin
sujetas, y cuyo desahogo y comodidad frustra por no ver competida su
gloria y su opulencia.

Si este proyecto estuviera planteado, y en cada una de las Capitanias
referidas hubiera aquel corto Tribunal de Cuentas que arriba dije necesario
para rever las que las Administraciones generales deberian producir ;cémo
habian de pasar los afios que pasan hoy, sin que las glosas se entiendan,
sin que los alcances se exijan, sin que las responsabilidades de los Admi-
nistradores se miren terminadas?

¢Cémo habia de llevar muy cerca de cuatro afios de instruido por mi
un expediente para que esta ciudad (que es la segunda del Reino; la que
en poblacién y situacién, en hermosura y en clima quiza lleva a México
conocidas ventajas, y a la que no la faltan sino las riquezas que aquella
otra atesora, porque es el recurso unico de todos los indianos) se empedre,
y enloze; para que se alumbre; para que sus atarjeas se limpien, sin
haberse alcanzado atin su resolucién, a pesar del allanamiento del pueblo
a contribuir, sélo porque no hay quien pague a el Fiscal sus derechos y
porque el Virrey no permite que de los caudales comunes se saque para
ese fin lo necesario del mismo modo, que si no fuera éste uno de los pri-
meros objetos en que debian ser invertidos?

¢Cémo habian de sostenerse unas controversias de jurisdiccién cuales
las que yo he tenido que sufrir, cual la que a esta representacién dio lugar?
Y cémo, por iltimo, habfamos de escuchar los lamentos de forasteros infi-
nitos que tienen en aquella capital sus pleitos, que por Agentes y Procu-
radores se ven sacrificados y que no alcanzan el fin de sus recursos, porque
las dos Salas de la Audiencia no bastan para determinarlos todos?
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Yo concibo que estos dafios y otros muchos que por no hacer mas fas-
tidiosa esta representaciéon no refiero, cesarian mediante aquel arbitrio, y
que aunque por el mismo hecho de adoptarlo faltaria este nombre fastuoso
de El Virrey de México, ese destino utilisimo para el sujeto que lo esté
disfrutando, la Compaiiia de Alabarderos que cuida con inmediacién su
persona, y los demas aparatos que lo recomienda, el Reino gozaria la mayor
felicidad, y Vuestra Excelencia probaria la dulce satisfaccion y defensa de
sus respectivas provincias, de los caudales de la Real Audiencia o de cual-
quier otro objeto interesante a la causa publica, sus producciones serian
hijas de sus personalisimos conocimientos, y no partos del Fiscal que inter-
vino, del Asesor que consultd, del Secretario a quien se encomendé engrosar
el papel.

Para asegurar mis y mas esos conocimientos, que son el todo de un
gobierno acertado, me parece preciso, que los Capitanes generales no reco-
nociesen por término de su mando sino la falta del cumplimiento de sus
deberes respectivos; porque si cuando ya tomaron la instruceién, es cuando
su gobierno ha de acabar, en hacer aprendices gastara el Rey esos caudales,
y nunca conseguira el beneficio que deberfan rendirle tan costosas nociones.

Demas de esto el asignarles cualquiera término fijo, es empefiarlos en
hacer la fortuna con que han de restituirse a Espafia, darles materia para
proyectar sus colocaciones futuras, divertirlos en estas atenciones privadas
e inutilizarlos con ella, para dedicarse todos a €l mando de sus provincias;
mando en que se deben conservar tanto cuanto demande el honor y la cir-
cunspeccién de su porte; porque esta cordura debe retribuirse, porque S.M.
no necesita, sino quien se verte con ella en el ejercicio de sus nobles con-
fianzas.

Yo, Sefior Excelentisimo, no ambiciono ése, ni otro destino, porque con
el que gozo estoy contento para poder subsistir y para mantener y educar
a ocho hijos con que estoy recargado. Mi graduacién tampoco puede aspi-
rar a esa colocacién, ni mi modo de discurrir puede arrojarme a pretender
que no haya sobre mi autoridad inmediata que ejercite la puntual obedien-
cia que en cuarenta afios que llevo de servicio, he a S.M. consagrado.

Para mi es lo mismo que me mande el Virrey de México, que obedecer
a el Capitdn general que a Puebla debe venir. Mi objeto pues ha sido, y
Vuestra Excelencia me hara la justicia de creerlo, manifestar mi celo por
el mejor servicio, y presentar a el Rey con este manifiesto un testimonio
de la gratitud y el reconocimiento que le debo, como uno de los vasallos
a quienes, labrando con su sola piedad el mérito, ha condecorado y distin-
guido con los empleos en que hasta aqui se ha ocupado.

Admita pues Vuestra Excelencia mis discursos como un efecto de aque-
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llos deseos vivos que manifiesto, cerciorado de que Vuestra Excelencia con
su meditacién seria, podra darles el valor y energia de que carecen ahora,
y de que cuando ni aun de esta ilustracién sean susceptibles ellos, ocuparin
el lugar que a los papeles initiles se sirva Vuestra Excelencia destinarles
hayame por llano para contestar, en cuanto me permitan mis luces, a las
objeciones y reparos que puedan ofrecer mis proyectos y certifiquese de que
mas haria, pudiendo, en obsequio de su Monarca piadoso, quien no tiene
embarazo para elevar hasta las superiores manos de Vuestra Excelencia una
representacion tan prolija.

Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios. Puebla de los Angeles
en la Nueva Espafia y diciembre 21 de 1801.—Excelentisimo Sefior.—Ma-
nuel de Flon.

Excmo. Sr. don Miguel Cayetano Soler.*

* Archivo General de Indias/Sevilla, Indiferente General, Legajo 1713, ff. 1.52.
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