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Resumen

Los documentos constituyen la evidencia mas importante del actuar de las personas
naturalesy juridicas en una sociedad. Su tratamiento es imprescindible para lograr el
acceso futuro, visto hoy como un derecho ciudadano. El objetivo de este articulo es
analizar las fortalezas de la regulacién juridica del tratamiento archivistico desde la
legislacion de Archivos en Cuba. Los métodos cientificos empleados fueron el tedri-
co-juridico, histdérico-juridico, analitico-juridico y técnica analisis de documentos juri-
dicos Para lograr este fin, se analizd la evolucion de esta temética en la legislacion
archivistica cubana, enfatizando en el tratamiento legal que es objeto por la norma-
tiva vigente y sus fortalezas legislativas.

Palabras clave: tratamiento archivistico, proteccién juridica, descripciéon documental,
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Abstract

Documents are the most important evidence of the actions of natural and legal persons
in a society. Its treatment is essential to achieve future access, seen today as a citizen's
right. The objective of this article is to analyze the strengths of the legal regulation of
archival treatment in Cuba from the Archives legislation. The scientific methods used
were the theoretical-legal, historical-legal, analytical-legal and technical analysis of legal
documents. To achieve this end, the evolution of this issue in Cuban archival legislation
was analyzed, emphasizing the legal treatment that is the object of current regulations
and their legislative strengths.

Keywords: archival treatment, legal protection, documentary description, archival
legislation, Cuba
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INTRODUCCION

La preocupacion y ocupacion de los Estados ha sido consecuente para lograr
una protecciéon que, desde el Derecho, tutele sus documentos en cualquiera de
las fases de su ciclo vital. Sin embargo, para un pais lograr un estado de respeto
y proteccién de sus registros como méaxima evidencia del actuar de sus personas,
no es suficiente solo con la tutela juridica del documento. De ser asi, seria un gran
deposito, donde primaria la desorganizacién y la cast imposible localizaciéon de un
registro ante la imperante necesidad de resolver un asunto. Es preciso, entonces,
implementar politicas publicas o disposiciones juridicas tendientes a lograr un
tratamiento para que, archivisticamente, se logre su localizacién y acceso a la
informacion contenida en ellos.

El Diccionario de Terminologia Archivistica del Ministerio de Cultura y Deportes
de Espana refiere que el tratamiento archivistico es el “Conjunto de operaciones
realizadas en cada una de las fases que componen el proceso de control intelectual
y fisico de los fondos a lo largo del ciclo vital de los documentos™." Estos procederes se han
asumido por los archivos como entes procesadores de la masa documental de cada
organizacién para luego, ya tratados, servirlos a los més diversos publicos. Esta es
—doctrinalmente— la mas importante funcionabilidad de dichas entidades y la
menos discutida en la teoria. La funcién de tratar, en sus diversas variantes y moda-
lidades, tiene un efecto sobre la legislacion en cada pais. Se considera que el derecho
debe pautar, desde el punto de vista funcional en los archivos y en el deber hacer
de los entes publicos con una visién generalizadora de las practicas archivisticas.

En Cuba siempre ha sido efectiva la preocupacion —desde las normativas— por
el tratamiento documental. La proyeccion cientifica de este tema, con sus aciertos
y desaciertos, con las caracteristicas propias y ajustadas al devenir histérico y sin
precisar detalles técnicos, gener6 que la legislacion favoreciera al procesamiento
documental. El objetivo de este articulo es, entonces, analizar las fortalezas de

la regulacion juridica del tratamiento archivistico en Cuba desde la legislacion

! Ministerio de Cultura, Diccionario.
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de archivos. Para lograrlo se estudio la evolucion de la tematica en la legislacion
archivistica cubana, enfatizando en el tratamiento legal que es objeto actualmente.

Los métodos cientificos empleados fueron el teérico-juridico, histérico-juri-
dico, analitico-juridico y la técnica analisis de documentos juridicos, que permi-
tieron asentar el ambito conceptual en el cual discurren los documentos en Cuba,
las concepciones doctrinales que giran a su alrededor, las causas, asi como asumir
consideraciones en relacion con la actual configuracion juridica sobre el tema y los
factores que influyen en ello en Cuba.

Es preciso acotar que, metodoloégicamente, este articulo analiza el tratamiento
archivistico de manera general y algunas fases especificas, menos la valoracion
documental (que por su importancia para el derecho y la archivistica ha sido objeto
de estudios de manera independiente por el autor).

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA PROTECCION AL TRATA-
MIENTO ARCHIVISTICO

Los legisladores en Cuba han manifestado una preocupacion constante por el trata-
miento a que debian ser sometidos los documentos para su ulterior localizaciéon y
acceso. Tanto es asi que, en las primeras disposiciones relativas a la actividad archi-
vistica llegadas a la isla, las Ordenanzas del Rey Don Felipe 11 en 1559,” orientaron
la confeccion de un inventario jurado y firmado de los registros de las contadurias,
con una relacion clara de todos los libros y de los que, a posteriori, fuesen surgiendo.
Estos se deberian enumerar y ponerles su contenido, este instrumento es evidencia
del necesario control que la metrépolis tenia de la produccion documental.

El primer reglamento de archivos que rigio en el pais, aprobado para el Archivo
General de la Real Hacienda de la Isla de Cuba por la Real Orden No. 531,° de
manera implicita explicaba los procedimientos para el trabajo, organizacion y trata-
miento de los documentos. Es importante significar la forma en que se precisaron

? Llaverias, Historia de los archivos, p. 12.
% Llaverias, Historia de los archivos, p. 14.
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los detalles de como se daria un tratamiento* a cada legajo y cual seria su coloca-
ci6n dentro de la dependencia para una futura localizacion.

Esta disposicion, respetando la logica formal de la época, llegé a procurar
hasta el mas minimo detalle’ del tema que se trata. En su momento era el objeto
de protecciéon mas importante y en correspondencia con ello la normativa indic6 lo
mas avanzado de la época en materia archivistica. Bajo el auspicio de esta norma
se trabajo durante un largo periodo de tiempo en la isla las grandes riquezas docu-
mentales correspondientes a la Colonia, que persisten hoy en la nacién y el Archivo
de Indias® en Espaia se trataron por esta norma.

Parece ser que la despreocupacion de los gobiernos y el incremento de la produc-
cion documental en el pais provocaron que, a finales del siglo x1x, se olvidara o
se desestimara la labor de los archivos para tratar los documentos.” Esto evidente-
mente, trat6 de solucionarse a través de la Orden No. 40, de 1900, que dispuso la
obligatoriedad de clasificar los documentos que hasta esa fecha se encontraban en
deposito en el Archivo General.

En 1942 se sancion6 la Ley No. 6,° que identificé tacitamente los documentos
histéricos objeto de tutela. Esta disposicién no hizo regulacion alguna del proce-
samiento de los registros dejando a sus normas complementarias esta funcion.
Resulta de interés que mandaté a construir un edificio’ para el Archivo Nacional,
con las debidas condiciones para los servicios que a posteriori se daria. Esa coyun-

* Ver articulo 4 del Reglamento en Llaverias, Historia de los archivos, p. 16.

> Ver articulos 6 y 7 del Reglamento en Llaverias, Historia de los archivos, p. 16.

% Todos los esfuerzos realizados en la isla en materia de proteccion juridica de la documentacion, sufrio
un duro golpe con la decisién de la Metropolis de despojar al Archivo General de todo lo relacionado
con las Floridas, Tierra Firme y Capitanias Generales de Guatemala y Venezuela, custodiados hasta ese
momento por los archivos de las colonias, y ordenar su envio al Archivo de Indias, lo que fue refrendado
legalmente por la Real Orden No. 655 del 3 de marzo de 1883. Siete afios mas tarde, el 10 de mayo de
1890, ante la inejecuciéon de la norma, se promulgo la Real Orden No. 481, que dispuso el traslado de
los documentos relacionados con el descubrimiento de América a la Biblioteca y Museo de Espafia. Ver
Llaverias, Historia de los archivos, p. 33.

7 Llaverias, Historia de los archivos, p. 23.

8 Ley No. 6, p. 2.

? Ver articulo 13 de la Ley No. 6, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 12.
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tura reclama dar tratamiento documental en el entendido que, sin este, no se puede
acceder a los documentos.

Complementariamente a esta norma, en 1944, se emite el Reglamento General
Interior del Archivo Nacional de la Republica, aprobado por el Decreto No. 2960.°
Este procedi6 a trabajar en la reglamentacion interna del Archivo Nacional y esta-
bleci6 el régimen, contenido, distribucién, organizaciéon técnica y administrativa de
los fondos de la institucion. Con un nivel de detalle similar a su predecesora, trato las
mas modernas técnicas de organizacion de la documentacion que se manejaba en
esos momentos en el mundo. Se valoraba ya en la época la organizacion por fondos
y se precisaban algunos instrumentos de bisqueda de informacién resultantes del
procesamiento. Ademas, es muy significativo como este reglamento preestablecio
las estructuras que, desde la organizacion, estaban encargadas de dar el debido
tratamiento.

En 1960, con el inicio del proceso revolucionario, se emite la Ley No. 714" y
se inicia una tradiciéon de asumir —desde el mandato funcional— el deber hacer
sobre el tratamiento documental. En ese sentido entre las funciones del Archivo
Nacional," se determiné tratar los documentos que poseia. La regulacion establecio
que esta organizaciéon documental debia hacerse de acuerdo con las tendencias
internacionales modernas. Ademas, previé la publicacion de los instrumentos de
busquedas resultante de este tratamiento, importantes para garantizar el acceso a
la documentacién, con lo que ubicé a Cuba entre los paises mas avanzados en lo
que a esta materia se refiere.

Esta ley (por demas) dio, por primera vez, un enfoque legal a la obligacion de
las entidades de depositar en el Archivo Nacional los documentos que se consideran
histéricos. Esta tecnologia procedimental en materia archivistica se conoce como
las trasferencias documentales.”” En dicho sentido, establecié todo un proceder para
estos tramites con la inclusion de los plazos de retencién e incluso previé un proceso
de reclamacién ante los posibles incumplimientos a esta norma juridica.

1" Decreto No. 2960, p. 2.

" Ley No. 714, pp. 1-12.

2 Ver articulo 3 de la Ley No. 714, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 1.
" Ver articulo 20 de la Ley No. 714, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 8.
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En 2001 el Decreto-Ley No. 221 “De los Archivos de la Republica de Cuba”
se ocupd —siguiendo una tradiciéon preestablecida— de poner entre las tareas mas
importante de estas entidades la organizacién documental, previéndolo desde la
definicion legal de que seria un archivo: “Institucion a una parte estructural de ella
que realiza la recepcién, conservacion y organizacion de los documentos de archivo
para su utilizacion”."*

Posteriormente, al declarar las funciones" del Archivo Nacional y los archivos
histéricos provinciales y municipales, no falt6é en la enumeracion las relativas a la
organizaciéon documental, pero, cuando enumero las tareas mas precisas de un
archivo central o ramal, olvid6é dicho mandato. Esta situacion no fue solucionada
ni con la complementacion juridica de su reglamento, aprobado por la Resolucion
No. 73/2004'° del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba
(arrma), dejando solo la funcién de conservar, valorar y registrar la documentacion
a estos archivos.

En relacion con los archivos de gestién la norma superior también obvio tal
funcion, pero en el reglamento si se establecio la obligacion de tratar."” Esto resulta
contraproducente con lo que se maneja en la teoria a nivel internacional, pues se
supone que en los archivos centrales sea donde se prioricen las tareas relativas al
tratamiento documental y en los de gestion s6lo se preparen las condiciones o la
organizacion sea preliminar. El autor considera que esto inicamente fue un olvido al
nivel de la normativa, pues en la practica archivistica cubana hay correspondencia
con el precepto teodrico predicho.

Este Decreto-Ley dedic6 su parte final a precisar las personas obligadas a
depositar en los archivos historicos sus registros en los plazos y condiciones' que se
establecerian en la posterioridad del tiempo y regula tacitamente las excepciones
a esta norma. Establecio, ademas, una obligaciéon de declarar registros historicos

" Gaceta Oficial de Cuba, Decreto Ley No. 221, p. 2.

" Ver articulo 10y 14 del Decreto-Ley No. 221, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 3.

'® Resolucion No. 73, reproducida por Delgado, Legislacién Archivistica, pp. 52-79.
"7 Ver articulo 31 del Decreto-Ley No. 221, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 12.

'® Ver articulo 38 del Decreto-Ley No. 221, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 5.
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y un proceder para cuando un nimero muy determinados de archivos, requieran
retener su documentacion por ser imprescindible para su gestion."

No obstante, en el reglamento de esta disposicion se salvaron los vacios juridicos
que fueron objeto de la norma en relaciéon con el tema a tratar. Aparece la crea-
ci6on de una Direccién metodolégica del crrma, organizacion rectora de la actividad
archivistica? en el pais que entre sus funciones estaba “proponer al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente las regulaciones juridicas necesarias para
el tratamiento y conservacion del patrimonio documental del pais”.”

Mas adelante, en el articulo 13, mandato las funciones generales del Sistema
Nacional de Archivo y precisé que se disefiaba para “garantizar un funcionamiento
homogéneo de los integrantes del Sistema a partir de la elaboracién de metodologias
e instrucciones de trabajo que propicien un tratamiento uniforme de la documen-
tacion, respetando las peculiaridades de cada uno de sus integrantes”. *

Igual determinacion utilizé al definir las funciones y atribuciones comunes de
los archivos en su articulo 19 que estableci6 “realizar el procesamiento cientifico
técnico de sus fondos y colecciones de acuerdo a las normas archivisticas nacionales
e internacionales”.” Desde el punto de vista funcional se pondero esta variante atri-
butiva de dar al tratamiento la fuerza necesaria.

Este reglamento trat6 temas vinculados a la organizacién documental y fue muy
preciso en tales tematicas, dedicando toda una secciéon a este tema. En tal sentido
enfatizo nuevamente la obligacion de todas las entidades de organizar sus regis-
tros; resolvid los principios que rigieron la organizaciéon en Cuba muy ajustado a
las tendencias internacionales.?*

Preciso, también, caracteristicas éticas de los archiveros, plazos de trasferen-
cias por solo citar algunos ejemplos.” Introdujo en la legislacion cubana términos

' Ver articulo 40 del Decreto-Ley No. 221, en Gacela Oficial de Cuba, p. 6.

? Dependencia que se disuelve en 2016, transfiriendo sus funciones y bienes humanos y materiales al
Archivo Nacional de la Republica de Cuba.

I Resolucion No. 73, p. 6.

22 Resolucion No. 73, p.14.

» Resolucion No. 73, p.15.

# Ver articulo 34 de la Resolucion No. 73, p. 3.

» Ver articulo 57 de la Resolucion No. 73, p. 3.
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tan objetivos como descripciéon documental. Sobre este particular sélo se objeta
que no fue lo suficientemente objetiva en la obligatoriedad de las entidades sobre
coémo desarrollar este proceso, dejando como recomendaciones la mayoria de sus
regulaciones.

A juicio del autor, esta regulacién no resolvié el problema del sujeto que debia
emprender este proceso y las obligaciones que subyacen al desarrollar el mismo, por
la ambigiiedad y falta de precision en ese sentido; no obstante, introdujo el tema y
familiarizo a los ejecutores con el mismo.

En 2019 el Decreto-Ley No. 265 “Del Sistema Nacional de Archivos de la Repu-
blica de Cuba”,?® supero lo que en esta materia regulé su predecesora. Mantuvo
similar definicién de un archivo,”” donde prevalece la funcién organizativa de los
fondos como uno de los elementos configurativos del concepto. Introduce y actua-
liza otros conceptos,? interesantes con una vocacion de tratar la papeleria, muy
manejados en la practica, pero legislativamente novedosos.

Jerarquiza y prioriza la definicién del Sistema Nacional de Archivos® como
ente propicio para lograr un procesamiento similar de los fondos documentales en
el territorio nacional; introduce en su definicion fines muy vinculados al tratamiento
documental. Esta normativa juridica mantuvo el verbo organizar al establecer las
funciones de los archivos histéricos,” respetando la logica y la tradicion juridica.
Se precisa que. doctrinalmente. los archivos existen para conservar y organizar los
registros ademas de las funciones que, segtin la época, se les ha conferido. La legis-
lacién cubana se acopla a este criterio al referirse a ella en primera opcién, ponde-
randola al maximo nivel.

Incorpora esta funcion a la definiciéon de archivo central, logrando corresponder
la exigencia practica con la ley, acorde con las tendencias internacionales “garan-
tizar el tratamiento archivistico de las series documentales en la fase de produccion,

velando por la adecuada instalacién y acondicionamiento de los fondos, tanto en

% Decreto Ley No. 265, pp. 1-9.

7 Ver definiciéon de “archivo” en el Decreto- Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 2.
% Ver definiciones en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 2.

¥ Ver el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 3.

% Ver articulo 12 en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 5.

Boletin del Archivo General de la Nacion
Niimero 8 (mayo-agosto 2021) « ISSN: 0185-1926 « ISSN-e: 2448-8798 103



Yorlis Delgado Lopez
Andlisis de las implicaciones juridicas...

las oficinas como en los locales que le sirven de sede”,* con lo cual logré una supe-

rioridad cualitativa en la funcionalidad juridica de estas dependencias.

Seguidamente se instituyeron y definieron dos nuevos subsistemas de archivos:
los universitarios® y los especiales,™ encargando a los organismos correspondientes
a emitir las normas necesarias®* para garantizar el funcionamiento de dichas enti-
dades, con énfasis en las normas relativas al tratamiento documental.

Otra referencia importante al procesamiento documental fue la que se hizo al
regular que los propietarios de documentos integrantes del Fondo Estatal de Archivos,
debian cumplir lo que en esta materia se regule en las normas complementarias.®

Esta disposicion establecié de manera general las entidades con la obligacion
de trasferir sus documentos a los archivos histoéricos, precisando tacitamente las
excepciones a esta regla. El autor considera innecesaria la mencion a la Oficina del
Historiador de la ciudad de L.a Habana y de la Oficina de Asuntos Histéricos del
Consejo de Estado como entidades exentas de transferir, por su posterior declara-
ci6n como archivos historicos, por la disposicion especial sexta y ser ello intrinseco
de tales instrucciones.”® No obstante, si el fin estuvo en una mayor comprension y
cumplimiento de esta normativa es sumamente permisible.

Es importante sefialar que los plazos de retencién se regularon al precisar
las definiciones de archivos en cada una de sus edades. Igual que su predecesora
establecié un proceder para las entidades que requieran por un mayor tiempo sus
registros, pero esta vez fue mas amplia esta lista, pues no se limit6 a un grupo de
entidades,”” sino que establecio la generalidad de organizaciones del pais.

Los antecedentes relacionados con este tema, resumidos en la imagen 1, ilustran
la preocupacioén de los legisladores —en todas las épocas— sobre el tratamiento a

que serian sometidos los documentos en los archivos, que fue una de las primeras

3! Decreto Ley No. 221, p. 2.

2 Ver en el Decreto-Ley No. 265, Gacela Oficial, p. 7.

% Ver en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 7.

* Ver articulo 26 al 28 en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 6.
% Ver articulo 40 en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 9.

% Ver articulo 49 y 50 en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 12.
7 Ver articulo 52 en el Decreto-Ley No. 265, Gaceta Oficial, p. 12.
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funciones para estas entidades, con una correlativa permanencia en el tiempo, con
el relativo efecto sobre la legislacion. Ha sido un estilo dejar a las normas comple-
mentarias las normas relativas al tratamiento documental, lo que se considera acer-
tado por los efectos transitivos y cambiantes que tiene la misma. No obstante, en
cada momento, Cuba estuvo juridicamente hablando a la vanguardia de lo que en
esta materia se instrumentaba en el area.

= ===
-

Imagen 1. Resumen de los antecedentes legislativos en materia de tratamiento archivistico en Cuba. Fuente:

elaboracion propia.
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EL DEBER HACER EN MATERIA DE TRATAMIENTO ARCHIVISTICO
EN LA LEGISLACION ARCHIVISTICA CUBANA

Las disposiciones juridicas vigentes en Cuba relacionadas con los archivos son las
unicas que, por la especialidad con que tratan el documento, regulan los temas vincu-
lados al tratamiento archivistico. En 2020 el Consejo de Estado emiti6 el Decreto
Ley 3 “Del Sistema Nacional de Gestion Documental y Archivos en la Republica
de Cuba”, en adelante Decreto Ley No.3 y sus normas complementarias (Decreto 7,
2020; Resoluciones 201 y 202, 2020 ambas del Ministerio de Ciencias, Tecnologia
y Medio Ambiente),*® asegurado as un paso superior en la proteccion juridica del
Patrimonio Documental cubano.

Esta disposicion, aunque heredera de su antecesora, el Decreto Ley No. 265,
evolucion6 desde una redaccién mas asequible y comprensible para su ejecutor. En
este sentido el autor reconoce como fortalezas las que aparecen en la imagen 2, que
se analizan a continuacion.

Imagen 2. Fortalezas de la legislacién vigente cubana en materia de tratamiento archivistico. Fuente:
elaboracion propia.

% Decreto Ley No. 3, pp. 1-55.
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REGULA DEFINICIONES LEGALES PROTRATAMIENTO DOCUMENTAL

El Decreto Ley No 3 impone socialmente un grupo de conceptos que no se olvidan
de la obligaciéon de tratar los documentos. Un ejemplo evidente es qué se entiende
por gestion documental,®® pues reconoce el caracter procesal y planificador de la
disciplina para lograr organizar los documentos con un fin utilitario.

En esta misma linea de pensamiento: reconoce el papel insoslayable que tienen
los archivos™ en el tratamiento para definir qué se entendera por estas entidades en
el territorio nacional. Similar apreciaciéon se hace al desmembrar cada uno de los
tipos de archivos que legalmente estan presentes, la disposicion enarbola de manera
precisa cOmo el tratamiento forma parte intrinseca de cada una de las definiciones.
Asi, queda claro, desde la génesis, el valor de tratar documentalmente en los archivos

historicos,” los centrales* y sus Secciones.*

RECONOCE EL CARACTER INSTRUMENTAL DEL TRATAMIENTO PARA
LOGRAREL FIN UTILITARIO DE LOS DOCUMENTOS

En las propias definiciones anteriormente** analizadas queda evidente el reconoci-
miento legal dado a esta fase de la organizacién documental como un instrumento
para dar utilidad a los registros. Es evidente el valor de los documentos para la
sociedad en sentido general, pero sin un tratamiento previo seria mas dificil acceder
a la informacién que contienen. Precisamente, esta es la mayor utilidad y fin de la
papeleria. En este sentido la disposicion, muy acertadamente, siempre antepone el
tratamiento documental a la utilidad y por consecuente al acceso a la informacion
documental.

% Ver el articulo 4 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 1.

0 Ver el articulo 5 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 1.

' Ver el articulo 36 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 4.
2 Ver el articulo 44 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 5.
# Ver el articulo 47.1 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 6.
" Ver articulos 4,5 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 7.
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MANDATA LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON TRATAR LOS DOCUMENTOS

Siguiendo una tradicién preestablecida en sus disposiciones antecesoras, el Decreto
Ley No. 3 da entre las funciones a los archivos la indicacion de tratar sus documentos
de una manera imperativa. Esta disposicion logra que la afirmacion sea aplicable
a todas las instituciones archivistas reconocidas en el pais.

Desde la estructura rectora del pais, la Direccion de Gestion Documental y
Archivos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, se reconoce la
funcionabilidad metodolégica sobre el tema.” Luego, al establecer las funciones de
cada uno de los tipos de archivos,* organizar y tratar no fueron obviadas, enfati-
zando en los centrales, que es donde doctrinalmente (se reconoce) se desarrollan
estos procederes, llegando a establecer la gestion de cuadros de clasificacion e
instrumentos de busqueda como maxima expresion del tratamiento documental.”
Ademas, va asegurando desde los archivos de gestion el buen hacer en esta materia
responsabilizandolos de la formacién de expedientes y series acorde con las estruc-
turas administrativas de cada entidad.*®

Ademas, resulta adecuado el mandato en que las personas naturales o juridicas
poseedoras de documentos inscritos en el Fondo Estatal de Archivo, organicen y
traten sus documentos.* Se precisa que los registros inscribibles son los que por
su valor son historicos para la patria y se declaran de interés comun, por lo que el
acceso es imprescindible por los hacedores de la historia.

INDUCE A TRATAR MEDIANTE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS

Resulta renovador la forma en que la disposiciéon reconoce la operatividad y aplica-
cion de las tecnologias informaticas a la gestion documental. El autor considera muy

¥ Ver el articulo 5 del Decreto 7, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 23.

1% El articulo 20 inciso a, el 21.1 inciso a, y el 21.2 inciso a del Decreto 7, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 24
reconocen la funcién organizar y procesar como fundamental para los archivos historicos.

7 Ver el articulo 28 del Decreto 7, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 31.

" Ver el articulo 29 del Decreto 7, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 23.

¥ Ver el articulo 72 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 6.

Boletin del Archivo General de la Nacion
108 Ntimero 8 (mayo-agosto 2021) « ISSN: 0185-1926 » ISSN-¢: 2448-8798



Yorlis Delgado Lopez
Andlisis de las implicaciones juridicas...

adecuado y osado a la vez este paso que se adentra en un mundo muy escabroso en
la archivistica cubana. Se considera que el legislador, en este caso, tuvo una visién
oportuna vy sistémica del asunto, pues no ve a las tecnologias de la informacién como
un mero instrumental para mejorar el trabajo, sino que reconoce desde la funcio-
nabilidad, cuanto aporta a los procederes en la materia.

Tal es el caso de la funcionalidad que precisa a la aplicacién informatica de la
gestion documental y la induccién al respeto y por tanto a tratar los registros que
da. Reconoce que, esta aplicacién permitira desarrollar y ejecutar todos los proce-
dimientos propios de la especialidad™ e incluso propicia un tratamiento digital, a
través de metadatos, cuya realidad colma las expectativas formales en el pais y por
consecuente no seria oportuno desconocer. Con ello se rebasa la reticencia soste-
nida al tema digital, que, durante afios, primo6 en el ambiente archivistico producto,
sobre todo, de las carencias tecnologicas que han primado en Cuba.

ENFOCA LAS TRASFERENCIAS DOCUMENTALES COMO PARTE DEL
REABASTECIMIENTO Y GENESIS DEL TRATAMIENTO

El Decreto Ley No. 3, mantuvo con similar letra lo que la disposicién anterior
preestableci6 en relacion con las fuentes de completamiento,’ las transferencias y
los plazos,” acorde también, con lo que se reconoce doctrinalmente en esta materia.
Se refuerza el papel y la necesidad del reabastecimiento de los archivos historicos,*
cual ensamblaje necesario para lograr una gestion documental adecuada en el pais.
En toda la normativa se refuerza un papel mas protagénico en materia de plazos,
a las tablas de retencién y a la utilidad de la documentacién en cada espacio en los
que transita en su ciclo vital.

El reglamento regula de manera muy general toda una tecnologia procesal que
se encauza a desarrollar las transferencias. Es preciso reconocer la importancia de

% Ver el articulo 61 inciso ¢) y d) del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 7.

! Ver el Capitulo 1v de las Fuentes de Completamiento del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba,
p- 10.

2 Ver articulos 44 y 51 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 10.

% Ver articulos 33 y 39 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 9.
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estos procederes en el mundo archivistico y esta norma la considera entre las infrac-
ciones graves que dafian el patrimonio documental.”* Se considera muy logica tal
apreciacion pues de lo contrario se altera el ciclo de vida documental y por conse-
cuente el reabastecimiento sistematico y oportuno de los fondos.

REGULA SANCIONES ADMINISTRATIVAS ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DEL DEBER DE TRATAR

Esta normativa establece un grupo de sanciones administrativas que aplican por las
autoridades archivisticas —cada una a su nivel— por dafios al patrimonio docu-
mental. Tal es el caso de la aplicacién de la disposicion de traslado de fondos de
sus entidades poseedoras a los depositos de la red de archivos histéricos y entre sus
causales estd no aplicar los procedimientos inherentes al tratamiento documental.”
Un reconocimiento de la utilidad de estos procederes.

Sin embargo, en la clasificaciéon de conductas que dafian el patrimonio docu-
mental dada por el Decreto 7, no aparece ninguna relativa a incumplir el deber
de tratar, lo que en cierta medida es logico, pues estas actitudes son siempre reme-
diables y se considero, a juicio del autor, que, con la disposicién de traslado a una
entidad mas comprometida se soluciona el problema. No obstante, alguna medida
preventiva se deberd pensar a futuro, pues no procesar los documentos como se ha
enfatizado a lo largo de este articulo, limita el acceso a la informacién y este es uno
de los derechos constitucionales reconocidos para todos los cubanos.

El autor considera en letra formal muy adecuada la regulacion legal que se dio
al tratamiento documental en Cuba. Las razones se sustentan en el analisis anterior.
Perfectible, pero razonablemente aplicable, desde la obligacion de hacer que se impone.
Si algo se debi6 tomar de sus antecesoras seria las regulaciones de los principios archi-
visticos™® e incluso llevarlos a un nivel legislativamente superior que el que se dio en
2003 la Resolucion No. 73, o incluso, tomando como referencia algunos paises de

> Ver el articulo 102.1 del Decreto 7, en Gacela Oficial de Cuba, p. 36.
» Ver el articulo 78.1 del Decreto Ley No. 3, en Gaceta Oficial de Cuba, p. 8.
% Ver el articulo 34 de la Resolucion No. 73, p. 34.
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Latinoamérica.”” Se presume que en lo adelante las entidades asuman en sus normas
técnicas estos procederes, respectando el mandato de la norma y se ajusten a lo que
doctrinalmente se establece con una visién amplia y consecuente del asunto.

Cuba impulsa y propicia cumplir con una nueva legislaciéon en materia de
archivos y documentos. Como el propio Decreto Ley reconoce, el derecho consti-
tucional de acceso a la informacion, recién reconocido formalmente, inspira esta
normativa con el Unico proposito de que los cubanos puedan acceder a su patri-
monio documental. Pero, para lograr con eficiencia este proposito, es menester —tal
como aparece regulado— cumplir con la obligacion de tratar los registros. Si esto
no se logra, en la practica, seria muy dificil acceder a la informacion contenida en

los documentos que conforman el patrimonio documental cubano.
CONCLUSIONES

Doctrinalmente los archivos existen para conservar y tratar los registros con el inico
fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion contenida en ellos. Del analisis
precedente se infieren las siguientes conclusiones:

El tratamiento archivistico es visto en Cuba como un problema técnico con
una fuerte conceptualizacion desde el Derecho pues se establecen las obligaciones,
desde el qué hacer de los sujetos en esta materia.

Histéricamente se ha regulado en la disposiciéon de maximo nivel, como prin-
cipio, la funcién de organizar de los archivos, dejando a la reglamentacion el cémo
hacer para cumplir tal mandato.

El tratamiento documental es uno de los aspectos que requiere mayor preci-
sion, legislativamente hablando, pues de ello depende el acceso a los documentos
de manera natural. La legislacion vigente protege el tratamiento archivistico con
una vision funcional de los archivos, ponderandolas al maximo nivel.

La legislacion vigente en Cuba impone el deber hacer a las entidades archivis-
ticas en materia de tratamiento archivistico, con un enfoque sistémico. Las normas

técnicas deben contemplar las interioridades de estos procederes, sin obviar las regu-

> Ver articulo 9 de la Ley General de Archivos de Republica Dominicana, p.11 y el articulo 5 de la Ley General

de Archivos de México, p. 17, por sélo citar dos ejemplos.
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laciones legales que se imponen al respecto. Aprovechar las fortalezas evidentes en
la legislacion cubana en esta materia, es propicio y coherente. para lograr cambiar
el paradigma que impera en Cuba sobre el acceso al Patrimonio Documental.
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