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La mayoria de las antiguas instituciones de los Habsburgos, con la
posible excepci6n del Virreinato, experimentaron un quebranto en su posi
ci6n, durante la profunda reorganizaci6n del gobierno colonial que inauguro
Jose de Galvez durante su visita (1765-1771) y consumada durante su largo
desempefio del Ministerio de Indias (1775-1787). Para describir el curso
amplio en una frase, en cuanto a que los Habsburgos se habian confiado
en juristas y clerigos para irnponer el orden en la tumultuosa America del
siglo dieciseis, los posteriores Borbones dependieron en la mayor parte
de los soldados de carrera y de los oficiales fiscales para transformar su
esparcido imperio, en una posici6n provechosa y segura. l La piedra angular
del nuevo sistema administrativo era indudablemente el Intendente. Aun
durante la primera mitad del siglo XVIII, la nueva dinastia confiaba
todavia en los Oidores de la Real Audiencia de Mexico para administrar
la Casa de Moneda recien organizada y para inspeccionar el monopolio
del azogue; pero, despues de la visita de Galvez apareci6 un nuevo tipo de
funcionario en el escenario, un nuevo tipo de peritos disciplinados, indivi
duos sin formaci6n juridica 0 teologal, y que sin embargo, demostrabanse
capacitados enteramente para administrar los vastos y nuevos departamentos
de ingresos publicos, tales como el monopolio del tabaco 0 el de las
alcabalas, creados en estos tiempos. Los Oidores de la Real Audiencia
quedaron, consecuentemente, sometidos a una cierta relegacion, en tt~rminos

cornparativos, sufrieron un menoscabo en su categoria. Los coroneles en el
ejercito, los intendentes y los jefes de los departamentos fiscales disfrutaron
del mismo tratamiento formal de "Vuestra Sefioria". Eran afortunados
aquellos Oidores, que si tenian cornisiones, sus sueldos podian ser iguales
a los que se pagaban a los intendentes, que llegaban a la surna anual de
6,000 pesos. Este desplazamiento es evidente, con toda claridad, en Stl

cociente en los negocios matrimoniales. Lo sefialaba tristemente el autor
del docurnento que darnos a conocer mas adelante, siendo el todo un magis
trado, diciendo:

1 Para ciertas pruebas de estas exposiciones vease mi !ibro Miners and Merchants in Bl'1urbon
Mexico, 1763.1810, que pronto se publicars.
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"Antiguamente tenian los Ministros tanta autoridad que, como por una
fuerza precisa, se creia, se les rendian las mujeres, y que sus padres se
las daban, como tambien que con estas alianzas las familias a quienes
se unian adquirian un poder, que cedia en perjuicio de sus convecinos.
5i por una sucesion de los tiempos, y en el turno que con ellas toman las
cosas, los Ministros son las personas que menos se buscan y estiman."

Al mismo tiempo, la politica mercantilista de los reformadores borM
nicos redujeron rigurosamente la jurisdicci6n y autoridad de la misma Real
Audiencia. La confianza en los fueros para atraer a la elite colonial hacia
los empleos publicos, y la creacion de las nuevas comunidades y tribunales
mercantiles y mineros, combinaronse para remover del conocimiento de la
Real Audiencia espacios extensos de litigios de importancia social. Como
Herrera, el autor del documento que ahora se presenta, 10 alega despues
de de1inear un plan de aumento del numero de las Reales Audiencias
coloniales, diciendo:

" ... conviene mucho restituirlas fa] su primitiva autoridad, que se ha
disminuido notablemente con los fueros concedidos en todos los ramos de
Real Audiencia, de Correos, Alcabalas, Tabaco, Naipes, Polvora y todas
las Oficinas, Secretarias y Tribunales de Cuentas, de manera que la juris
diccion ordinaria solo se la reconoce [en] la menor parte del distinguido
pueblo, y viene a quedar sobre la infima, que tambien se va cxceptuando
con el establecimiento de milicias ... "

Solo transcurri6 un ano, e1 de 1783, cuando se publicaron las Ordenan
zas de Mineria y desde entonces comenz6 a formarse una vasta coleccion de
litigios sobre minas en las diputaciones locales y en el Tribunal de Mineria.

EI "Nuevo Plan para la mejor Administraci6n de lusticia en America"
debe ser considerado, consecuentemente, como un movimiento reaccionario
hccho en defensa de instituciones y de una profesion que, en terminos
comparativos, estaban declinando en su importancia. Vicente de Herrera
y Rivero deseaba crear mas Audiencias, reformar sus procedimientos y
restablecer su autoridad. Estaba especialmente interesado en atacar el curso,
tan aparente entonces, de otorgar fuerza civil a los militares de carrera, curso
de una tendencia que alcanz6 su culminaci6n despues de la Independencia,
como tantos otros movimientos en la America borb6nica. Lisa y llanamente
afirmaba:

" .. .los militares por 10 comun nada entienden en materias civiles, ni
son los mas a proposito para ellas, como dicen algunos politicos: cada uno
debe seguir su vocacion y necesita toda su vida para instruirse en ella."

En pocas palabras, Herrera se oponia profundamente a los lineamien
tos mas relevantes del nuevo regimen borb6nico, siendo aparentemente eI
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18 de junio de 1764.
18 de marzo de 1770.

motivo mas principal de esta oposicion un companerismo profesional e
institucional.

Pocos datos de mucho interes relativos a Vicente de Herrera y Rivero
han aparecido en mi trabajo de investigacion. Nacio el 11 de noviembre
de 1733 en la villa de Miengo, partido judicial de Torrelavega, Santander.2

Su padre, Fernando Manuel de Herrera y del Carro, fue asimismo natural
de Miengo; su madre, Tomasa del Rivero y Gomez de Lamadrid nacio en
Llanes. La familia era noble: tanto su bisabuelo como su tatarabuelo habian
entrada a la Orden Militar de Santiago.3 La carrera oficial de Herrera
puede extractarse del valioso Catalogo XX del Archivo General de Siman
cas.4 Recibia los nombramientos que siguen:

Fiscal de la Audiencia de Santo Domingo.
Alcalde del Crimen de la Audiencia de

Mexico.
6 de mayo de 1773. Oidor de la Audiencia de Mexico.

1Q de noviembre de 1776. Regente de la Audiencia de Guatemala.
24 de enero de 1782. Regente de la Audiencia de Mexico.
30 de marzo de 1786. Consejero togado del Consejo de India~.

Tan pronto como el 15 de febrero de 1781 fue recibido en la Orden
MiJitar de Carlos III, el 18 de marzo de 1787 casa con Dolores Romero
de Terreros y Trebuesto, hija del primer Conde de RegIa, el minero mas
rico de su epoca. Poco despues de su casamiento y de su retorno a Madrid
entra en los rangos de la nobleza. El 9 de noviembre de 1790 recibio los
titulos de Marques de Herrera y Vizconde de Santo Domingo. Paga 259,264
reales de vellan (12,963 pesos) para liberar a sus herederos de los im
puestos de la Media Anata y Lanzas.5 Como no tuvo hijos de su matrimonio
(tenia el 54 alios y sa esposa 22 cuando celebraron sus bodas) cl titulo
paso a la familia Romero de Terreros.
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El Regente de Mexico. Remite a V.£. duplicado del Plan para la mejor
administraci6n de Justicia, de que envi6 el principal desde Guatemala, y
con este motivo recomienda los puntas que expresa.

Muy Senor mio: Paso a V.E. el duplicado del Plan, que para la mejor
administraci6n de Justicia remiti a V.E., par principal, desde Guatemala,
recomendando a la atenci6n de V.E. muy particu1armente los puntas que
comprende, sabre disminuir las Fiesta" de Tabla, y concurrencias. Dio>;
guarde la importante vida de V.E. los muchos anos que necesita el Estado, y
Indias. Mexico, y Noviembre 10 de 1782. Vicente de Herrera.

NUEVO PLAN PARA LA MEJOR ADMINISTRACIoN
DE JUSTICIA EN AMERICA

Nuevo Plan que, para la mejor administraci6n de Justicia propone a
los pies de S.M., par mana del Excelentisimo Senor don Jose de Galvez,
Secretario del Despacho Universal, y Gobernador del Supremo Consejo de
estas Indias, don Vicente de Herrera, y Ribero, Caballero de la Real y
distinguida Orden de Carlos III, Fiscal que ha sido de 1a Real Audiencia
de Santo Domingo, Alcalde del Crimen y Oidor de la de Mexico, primer
Regente de Guatemala y electo de Mexico.

Muy Senor mio: La grandeza de alma y genio de V.E., sus muchas
virtudes, manifestadas todos los dias par acciones ;:6Hdas y brillantes, que
la fama ha llevado ya par las cuatro partes del Mundo la protecci6n
que hallan en V.£. todos los trabajos, que se dirigen al mejor servicio dp
S.M., y las recompensas que V.£. procura al merito, me han animado a
poner en algun orden los apuntes, qt<e me han permitido diez y ocho afio~

de continuas tareas y asistencia en varios Tribunales de estas Indias, en 10>'

puntas de gobierno y administraci6n de Ju:oticia. Si este ensayo mereciese
la aprabacion y distinci6n de V.E., padre acaso extender algunos mas en
otras materias. Todos los ofrezco al mas calificado juicio de V.E., y el
examen que V.E. tenga a bien, y segun el, dar curso a este papel, 0 por
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el Consejo, 0 el alto Ministerio de V.E., 0 retenerlo, como sea del agrado
de V.E. Yo solo respondo de mis deseos, del acierto, y de la buena intencion,
0010, y pureza, con que siempre me he dedicado y ocupare hasta el Ultimo
momenta de mi vida, a ser uti! en algo al Rey y la causa puhlica. Me
Uenaria de lisonja, si 10 lograra en un solo punto de los que contiene este
papel. Protesto a V.E., que en ninguna de mis expresiones he tenido por
objeto notar la conducta particular de los Jefes y Ministros, con quienes
he servido en esta America, sino proponer 10 que juzgo necesario, para
que todos continuen con mas seguridad en su deber y en los limites de sus
empleos.

Dios Nuestro Senor guarde la importante vida de V.E. los muchos anos
que necesita el Estado, y Indias. Nueva Guatemala, y Julio 8 de 1782.
Vicente de Herrera.

Senor: Todos los vasallos debemos poner en noticia de V.M. cuanto
consideremos util a su mejor Real servicio, y producir a los Reales pies
de Y.M. las ideas, maximas, y pensamientos que conduzcan a tan importante
fin, en cumplimiento de todas Leyes. Esta universal obligaci6n estrecha
mas a los Ministros, que nos hallamos tan honrados de V.M., y para llenar
yo en parte mi deber, ofrezco y consagro a Y.M. algunas de las observaciones
y reflexiones, que la experiencia de diez y ocho afios en varios Tribunales y
Provincias de estas Indias me ha ensefiado, y creo oportunas a la mejor
administracion de Justicia. Considero el corto valor de este homenaje; pero
me atrevo a presentarle a V.M., conociendo que V.M. puede hacer grandes
las cosas pequenas y conceder a los esfuerzos el merito de la realidad.

Nuestro Senor guarde la Cat6lica Real Persona de V.M. los muchos anos
que necesita la Religion, y Estado. Nueva Guatemala, y Julio 8 de 1782.
Senor a los Reales Pies de V.L.R.M. Vicente de Herrera.
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De las Audiencias

Siendo el Rey la fuente de la Justicia, el Trono en quien reside el poder
judiciario, el primer Juez soberano nato, y Jefe de ella Supremo, y no
siendo posible llenar estas augustas funciones inmediatamente por su Real
Persona, las ha confiado a sus Consejos en la Corte, y en las Provincias
a las Cancillerias y Audiencias, para conocer respectivamente de los recur
sos correspondientes, y para deshacer los agravios y injusticias de los
Tribunales Subalternos. De este alto origen han nacido las Audiencias de
Espana, y Indias. En todas partes se han considerado estos cuerpos por
los mejores resguardos de cada provincia, como Baluartes de la Justicia,
que es tan necesaria a la subsistencia de la Republica, como el corazon a
la del hombre, y el sol al dia para la luz. De este natural principio resulta
tambien que, siendo mas necesarias en Indias, por la falta de auxilios
en los Alcaldes Ordinarios, y los Mayores y Corregidores, los unos por
los impedimentos regulares, para ejercer sus oficios con los convecinos
y amigos, y los otros por no tener carceles, alimentos para los reos, Cu
riales, que los ayuden, y principalmente porque su objeto es el de el
Comercio y hacerse ricos en cinco anos, se deben multiplicar todo 10 posible.
En el Distrito de la Audiencia de Santo Domingo se pueden poner otras
dos, una en Caracas y otra en La Habana. A la primera se Ie puede asignar
toda la Provincia de Venezuela, de Cumana, y del Orinoco, y las Islas de
Margarita y Trinidad, que la una es de la de Santo Domingo y la otra
de Santa Fe. A la segunda Ie basta toda la Isla de Cuba, y estara bien
ocupada por el genio de aquellos Naturales a los pleitos. Despues de estas
desmembraciones, Ie queda bastante jurisdiccion a la Audiencia de Santo
Domingo con aquella Isla y la de Puerto Rico. Los franceses tienen en su
colonia dos, una en el Cabo y otra en Puerto Principe. En el de la Audiencia
de Mexico se pueden poner otras dos, una en Oaxaca, que es provincia
rica, bien poblada, y con ella y la de Tehuantepec tiene suficiente territo
rio. La otra en la Provincia de Sonora, agregandola la de la Nueva Galicia
y pasando la Audiencia de Guadalajara a la Nueva Vizcaya, y su capital
Durango. En el Reino de Guatemala, si con las nuevas providencias de
comercio libre, expulsion de ingleses y reduccion de indios tomase mas
incremento, se podria poner otra en la Ciudad de Granada para toda la
Provincia de Nicaragua y Costa Rica, y seria de grande utilidad para
su fomento, y defensa. Esto es 10 que yo juzgo en 10 que he visto de America,
y creo que en 10 demas de ella habra iguales proporciones y necesidades
de aumentar otras Audiencias. En todas debe haber Sala del Crimen con
menos sueldo y graduacion, como sucede en Espana, fuera de Mallorca,
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Oviedo y Canarias, trayenuo siempre en todo traje de toga y de militar, lo~

Alcaldes la vara y un Alguacil delante, por los fundamentos siguientes: El
primero, porque unidos los dos conceptos de Oidor y Alcalde, los Oidores
miran como accesorio subalterno y menos principal el de Alcaldes, cuando
la jurisdiccion criminal es la mas substancial y de mayor consideracion
en la legislacion. El segundo, porque divididas las atenciones, cada una
esta menos servida, y 10 padecen el Publico y la Justicia. El tercero, porque
las Leyes y Ordenanzas Municipales de estas Indias prohiben el que uno
pueda tener dos oficios. El cuarto, porque el que se ocupa solo de un
objeto, y une a 61 todo su estudio, y trabajo, es el mas propio para desem
penarlo. El quinto, porque por esta escala, cuando los Ministros pasasen
a 10 civil, iban instruidos del pais, costumbres y derecho municipal, que
importa mucho. El sexto y ultimo, porque cargandose las Audiencias con
lodas las causas criminales del distrito en primera instancia, por no tener
medios para instruirlas los Jueces Subaltcrnos, se hace mas necesaria esta
Sala que en las Audiencias de Espana. Las Fiestas de Tabla deben reducirse
a las de Purificacion, Semana Santa y Corpus, y a las de Coronaciones,
Nacimientos, Victorias y a las funebres de los Reyes, Principes nuestros
senores, Infantes, y de toda la Familia Real, y a las de rogativas publicas,
como tengo representado con fecha de veinte y ocho de Julio de mil sete
cientos setcnta y ocha, y ultimamente en das de novicmbre de mil setecientos
ochenta por mana del Presidente, en virtud de Real Orden de veinte de
Abril de mil setecientos setenta y nueve, aumentadas y arregladas en esta
forma las Audiencias, convienc mucho restituirlas [a] su primitiva autori
dad, que se ha disminuido notablemente con los fueros concedidos en todo,:
los ramos de Real Hacienda, de Correos, Alcabalas, Tabacos, Naipes, Palvo
ra y todas las Oficinas, Secretarias, y Tribunal de Cuentas, de mancra que la
jurisdiccion ordinaria solo la reconoce la menor parte del distinguido pue
blo, y viene a quedar, sobre la infima, que tambi6n se va cxceptuando
con el establecimiento de Milicias, novedad que pide la mayor meditacion,
y examen; pues ellas de nada sirven en la ocasion, y pueden perjudicar
mucho al Estado unos cuerpos sin discipiina, ni orden. Si yo pudiera hablar
en profesion, extrana a la mia. diTia, que con regimientos fijos veteranos
seria mas segura la defensa de estos dominios, menos expuesta la tran
quilidad interior, se lograba destino para los muchos vagos, se ocupaba
la nobleza y aficionaba al servicio, habria mas circulacion de dinero, au
mento de consumos y otras ventajas, pudiendo servir en la ocasi6n las
milicias alistadas para reemplazar los regimientos. Los fueras y exenciones
en 10 general se opanen a la administracion de Justicia, turban su ejercicio
regular y vigoroso, y son contrarios a la industria y una bien ordenada
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policia, y por esto solo se deben conceder en las faltas y excesos en los
respectivos oficios; pero de ningun modo en las causas comunes, civiles
y criminales. Los Reinos en Cortes representaron contra ellos. En la America
pueden ser mayores estos danos; porque en unas gentes sin costumbres
y sin educacion, como se observa particularmente en el comun del pueblo,
es muy pelig£Osa la libertad en e1. Las gentes de pocas ideas y ilustracion
creen que es 10 mismo estar exentos de la jurisdicci6n ordinaria que tener
facultad para faltar a los J ueces el respeto, y a aquellas atenciones que
se deben a todas las clases del Estado, segun su orden. Asi se experimenta
que los Tribunales y sus individuos han decaido de aquella veneracion,
estimaci6n y decoraci6n, que deben acompanar a aquellos, a quienes estan
confiados los intereses del pueblo y decidir de la fortuna, vida, y bienestar
de los Ciudadanos. Este es el principio mas seguro del desorden y ruina de
una Republica. Pueden, tambien, contribuir otras causas. Una de elIas
es que los Jefes suelen mirar con mas predileccion los empleos de Capitan
General y Gobernador que el de Presidente, 0 por un equivocado interes,
en disminuir la autoridad de los Ministros, 0 ot£Os motivos. La otra puede
ser la conducta, 0 independencia de estos. De todos se ira tratando en los
siguientes capitulos, y este se concluye que si las Audiencias no reasumen
sus primitivas prerrogativas y superioridad, no tendran todo el efecto desea
do las clementes, sabias y magnanimas providencias de nue5tro amado
Soberano, en sus admirables reglamentos de Justicia, aumcnto de Minist£Os
y de sueldos.

De los Presidentes

Los empleos de Presidentes en las Audiencias se han considerado mas
en razon de autoridad y dignidad que de jurisdiccion. Los primeros que
han habido en las de America han sido letrados. No llegani mi mano a
eorrer la cortina del santuario en que se hallan las causas para haber
variado esta disposici6n, y ponerlos en sujetos de otra profesi6n, y ultima
mente en los Caballeros Militares. Tampoco me atrevere jamas a proponer,
que las cosas se restituyan a su primitivo estado. S610 creo de mi deber
exponer reverentemente cuanto juzgo, conviene al servicio de S.M. que
continuando de Presidentes los Caballeros Militares, se les separe del Go
bierno y ponga a cargo de las Audiencias que cllos presiden, 0 que se
asocien en el con el Regente, 0 el Decano por su falta, bajo de la pena
de nulidad, y 10 demas que haya Ingar de todo 10 que por SI solos prove
yeren, para ocurrir a los inconvenientes que de 10 contrario resultan, por
los fundamentos siguientes:
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El primero, porque los militares por 10 coman nada entienden en mate
rias civiles, ni son los mas a proposito para elIas, como dicen algunos
politicos: cada uno debe seguir su vocaci6n y necesita toda su vida para
instruirse en ella. No hay oficio, ni destino, que no pida principios, y
tomarse de joven. El Gohierno Militar y Civil distan tanto entre sl, como
de los objetos a que se contraen. No es facil el Metamorfosio (sic) de
ver de un momento a otro transportarse de extremo a extremo de la tierra
a un Hombre de Guerra, a hacer el papel de Hombre de Ley, politico y
entendido en tan extranas, y extensas materias, y en paises y usos que hasta
entonces por 10 regular nunca hablan visto. Parece que esto no cabe en la
naturaleza, ni entendimiento humano. Los oficios no se deben confundir, y
es preciso que en la sociedad toda sirvan a aquel que les ha cabido en
suerte, 0 eleccion. Merecen la primera atencion y distincion por su honor,
servicios y la importante recomendacion de sus personas los militares, como
columnas del Estado; pero esto ha de ser en la defensa de la Patria, en todo
10 que mira a su rrofesion y sea propio de ella, y de sus conocimientos.

Las provincias de la Corona de Aragon no ceden a otras en el buen
orden y opulencia, y en ellas el gobierno no Ie tienen los Capitanes Gene
rales, sino las Audiencias, como se manifiesta de las Ordenanzas 20 y
148 del Lib. 1, Tit. 2 y 7 de las de la Real Audiencia del Principado
de Cataluna, que una y otra a la letra son las siguientes:

"Segan 10 dispuesto por mi Real Persona, con decreto de la nueva
planta de gobierno del Principado, el Gobernador y Capitan General, a
Comandante General de el presidini la Audiencia, y tendra voto en los
expedientes y casas de Gobierno: y debera el Regente darle aviso, siempre
que se hubiese de tratar cosa grave e importante con papel firmado de su
mana, 0 de palabra con el Escribano principal de la Audiencia.

"Para el mas comodo y breve expediente de los negocios del Gobierno
se dividinin entre los Ministros los Corregimientos de la Provincia, para
que cada uno de cuenta en el acuerdo de los asuntos y negocios que perte
nezcan a sus partidos, y la nominaci6n de los ministros sera del Capitan
General, con previa noticia del Regente, para la mas acertada eleccion."

Lo segundo, porque no llevan sistema, cada uno sigue su plan, 0 rumbo.
y 10 que hace el uno 10 deshace el otro. Vnos y otros envian relaciones a
la Corte, segun sus luces, talentos, y vistas, y no pudiendo la naturaleza
hacerlos a todos iguales, las provincias en la variedad de sus humores y la
oposici6n que regularmente tienen los sucesores a los que los han prece
dido, padecen tanto que jamas van en aumento, por falta de regIa segura,
punto fijo, ni juicio practico. De aqui resultan tantos danos, como padecen
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el comercio, minas, agricultura, poblacion y los articulos mas esenciales del
Gobierno, y la politica.

Lo tercero, porque las mas veces la provision de empleos no se hace
por el merito, sino par el interes 0 par los servicios, y favor en sus criados.
o otros con la ruina de los pueblos. Don Juan Solorzano dice que 1a buena
eleccion de Jueces y Alcaldes hace el buen ana, y no 1a buena cosecha. Con
efecto, cuando Dios queda castigar a1 Pueblo de Israel, Ie daba ma10s
Jueces y Iefes. Parece que ha pecado mucho esta America, por la frecuencia
can que sufre esta ca1arnidad y esterilidad de Justicia en los Subalternos.
Las Audiencias, 0 Regentes, tenddan mas conocimientos de los sujetos, y
serian mas dificiles de preocupar, y como del acierto en el nombramiento
de los que se ponen a mandar los pueblos depende su fe1icidad, y el
estimulo a la virtud; es de tanta gravedad este punto, que 61 solo bastaha
para separar e1 Gobierno de los Presidentes, 0 asociarlo a los Regentes.
Es cierto que par 1a Ley 8, Lib. 3, Tit. 2 de la Recopilacion de Indias, deben
consultar con las Audiencias y Ministros mas antiguos la provision de
empleos; pero ella no se observa, ni hay quien tenga potestad para hacerla
ejecutar.

Lo cuarto, que estando e1 Gobierno en las Audiencias, 0 asociados a el
los Regentes, se excusan los Asesores que se han puesto en los Virreinatos.
se ahorran sus sueldos, no se gravan los vasallos can los derechos que
llevan, y se precave que donde no los haya nombrados, se de parte en el
Gobierno a los Abogados, que regularmente son del pais y que sepan los
resortes y secretos de el con gravisirno perjuicio del servicio del Rey, porque
a ellos no obliga el juramento, no tienen carrera, ni honor que perder, y su
unica ley es la de el interes y del arnor a su Patria, en el comun modo
de pensar.

Lo quinto, porque en manos de los Presidentes se pierden mucha"
regalias, por su poca inteligencia y cuidado. En la realidad, los conocimien
tos en las delicadas materias del Patronato, gobierno eclesiastico y espiritual
de las Indias, distan mucho de su esfera. l Que entienden del pasta y cura de
almas, con que los Arzobispos, Obispos, Curas y Religiosos administran
los Sacramentos a los vasallos, y especialmente a los indios, para celar
en esta parte las Leyes, y descargar la conciencia de S.M.? l Que saben de
Misiones, del gobierno de Religiosos, y de tantas materias gravisirnas, que
par las Leyes se ponen a su cargo, como Subdelegados de S.M. para el
cumplimiento del alto Ministerio de Vicario Apostolico, y Legado a latere
de su Santidad, por la Bula de Alejandro VI, en cuyo concepto compete
a su Real potestad intervenir en todo gobierno espiritual y eclesiastico, no
solo en 10 economico, sino en 10 jurisdiccional, y contencioso, reservandosele
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unicamente la potestad del orden, como se dice en la Real Cedula de catorce
de Julio de mil setecientos sesenta y cinco, despachada a la Audiencia de
Santo Domingo?

Lo sexto, porque pOl' su falta de instruccion y de curia despachan por
10 que les dicen los Escribanos, y a 10 mas los Fiscales. En el primer
easo ya se ve, como in! pOl' manos venales y ignorantes; en el segundo
tampoco puede ir bien porque los Fiscales son partes, y pueden pedir con
cualquiera opinion. Ademas de esto, en las Audiencias subalternas como
vienen a ellas sin practica, ni experiencia, piden y promueven mil cosas
poco regulares, antes que se instruyan del Derecho Municipal de Indias,
l:omo confesanin de buena fe todos los que se han visto en estos casas.
Infinitos males se siguen de este metodo, especialmente en los negocios
de lusticia, en que rara vez consultan a Asesor. La Real Cedula de trece de
Diciembre de mil setecientos sesenta los explica bien, y prohibiendose
en ella a los Virreyes que conozcan en estas materias, no hay razon par
que se deba permitir a los Presidentes. Dice asi a la Real Audiencia de
Mexico:

"Ha parecido participaros, que pOl' el Despacho de cste dia se ordena
al Virrey que en todos los recursos que se hagan a su persona, en materia
de lusticia, entre partes, los decrete remitiendolos a donde tocan, no siendo
asuntos que pertenezcan a su gobierno, pOl' razon de la superior jurisdiccion,
o privativa, que se Ie haya concedido pOl' Reales Cedulas."

Otro grande exceso cometen en las venias de edad que conceden, y la
hahilitacion para la administracion de los bienes a los que tienen veinte
anos, can prohibicion de enajenar los inmuebles, sin otra formalidad que
dar el pretendiente informacion de sus buenas costumbres y habilidad, y
con ella sin nombrarle curador, 0 hacer que 10 nombren, y se ejecuten
todas las diligencias con su citacion, las otorgan con dictamen de Ascsor.
A los Virreyes les esta limitada esta facultad, segiin asegura don Juan
Solorzano, y tambien par la Real Cedula de quince de Junia de mil seis
cientos noventa y ocho. 5i esto pasara pOl' los Regentes, 0 Audiencias, no
usarian esta regalia, y cuando en ella los autorizase, 0 Ia costumbre, 0

alguna Real disposici6n, la ejercerian debidamente, oyenda al Padre de
Menores, dande 10 hubiese, 0 a los Fiscales, como se practica en la Audien
cia de Santo Domingo.

Lo septimo, porque con la ilimitada autoridad que ejercen, tienen un
poder muy peligroso y gravoso a los vasallos. La distancia del Trono, la
impotencia de las Leyes para contenerlos, el concepto con que vienen
a hacerse ricos, las ocasiones que se les presentan, y el humo de su dignidad
con que se ciegan, hace a algunos caer en todo. Los pobres ofendidos
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no tienen mas recurso que a Espana, 0 las Audiencias, 0 la residencia. El
primero es muy dificil y costoso, y los dos restantes no alcanzan para
el remedio. Es mayor la autoridad de los Presidentes y Gobernadores
que la de los Tribunales, aun sin contar con la ventaja de tener las armas
a su disposicic5n. Llenos estan los archivos de ejemplares. La Real Cedula
circular de diez y nueve de Febrero de mil setecientos setenta y cinco 10
manifiesta demasiado, en el atentado que expresa. Las residencias son
unos juicios de ceremonia, de que han escrito mucho los politicos, y yo
suscribo concluyendo que hacen buenos a los malos y jamas mejoran a
los buenos.

Lo octavo y ultimo, porque muchos no se valen de aquellos medios
que les ofrecen las Leyes para proceder con acierto, y si alguna vez recurren
a ellos es para extender mas su arbitrio y despotismo. Presenta una prueba
por todas la Ley 45 Lib. 3 Tit. 3 de la Recopilacic5n de estas Indias, que
les previene consultar con los acuerdos los negocios graves. Lo hacen con
efecto, y aun de los que no 10 son; pero es solo cuando tienen mayor
interes en servir a alguno y por cubrirse, si hallan algun voto por sus
deseos, como regularmente 10 solicitan y logran; porque la Ley no los
obliga a seguir la mayor parte, ni la mas sana, ni voto alguno. Asi suele
suceder que cuando no les acomoda ningun voto, pasan el expediente a un
abogado, 0 quien les parece. Es ciertamente esta Ley la que mas ha favo
recido su autoridad, y ha disminuido el concepto y respeto justo de los
Tribunales. No es facil concebir como el acierto, que no se encuentra en
estos cuerpos y en el mayor numero se halle en un particular; porque
aunque el Emperador Justiniano dice que 10 que se esconde a muchos, puede
ocurrir a uno, su sentencia es que es mejor y mas seguro seguir la opinion
de los muchos. Del mismo sentir es Ciceron, y sobre todos el Espiritu
Santo. Los Gobernadores debenin acompanarse en toda providencia de
lusticia, y Gobierno con los Auditores de Guerra, bajo de la misma pena
de nulidad. La suerte de los pueblos y provincias estara por fin menos
expuesta, en manos de muchos que en la de un solo Jefe.

De los Regentes

Por Real Cedula de veinte y seis de J unio de mil setecientos setenta
y seis se ha dignado S.M., crear Regencias en las Audiencias de America,
para la mas ventajosa [y] recta administracion de Justicia. Esta admirable
providencia reservada al grande y benefico reinado de Carlos III se hacia
indispensable, habiendose alienado el primer sistema con que se fundaron
estos Tribunales, con Presidentes Letrados, sobre el de las Cancillerias de
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Valladolid y Granada. Habiendose subrrogado en su lugar militares y 5uje
tos de otra profesi6n, pOl' los altos arcanos del Gobierno, quedaron estos
cuerpos con una cabeza uniforme. Ya se deja conocer 10 que habria pasado
en unas comunidades sin jefe natural y propio. Con efecto han vivido en la
mayor anarquia, libertad y desorden. Las Leyes y Ordenanzas relativas
a ellas han estado sin observancia, los subalternos sin subordinaci6n, y
aun mandando a los Ministros, par tener mas practica que elIas, ser pOl'
10 comun sus maestros, y pOl' el influjo regular que lograban can los Presi
dentes en el despacho con ellos, y par las noticias que les comunicaball
de 10 que pasaba en el Tribunal; la Justicia estaba mal servida y adminis
trada; el merito de los buenos Ministros desatendido, y adelantados los
de inferior, par mas despejados, lisonjeros a parciales de los Presidentes;
y eran continuos los disgustos, competencias y recursos, ya con los Presi
dentes, can otros cuerpos y vecinos, ocupando la alta atenci6n del Ministerio
y Supremo Consejo de estas Indias. En fin, 1a misma creacion de las
Regencias califica su necesidad, mas de 10 que se puede decir can la pluma;
y supuesta esta Real inspirada resoluci6n, ya no se debe tratar sino de su
mejor ejecuci6n y cumplimiento. Ciertamente, la Real Instrucci6n es una
pieza maestra que siempre hara mucho honor a los sabios Ministros qUE'
la formaron. No sera faltar a su respeto y veneracion exponer, que algunos
articulos necesitan declaraci6n y para todos que se amplien las facuItades
de los Regentes. Las Leyes, ni cosa alguna humana, se pueden perfeccio
nar de una vez. El tiempo, las ocurrencias y experiencia siempre ofrecen
que aiiadir, extender y aun revocar. El primer articulo que necesita decla
racion es el once, si la facultad concedida en til, y el octavo de pasar el
Regente a la Sala que quisiese, se extiende tambien a la del Juzgado de
Bienes de Difuntos, respecto que es una de las audiencias y de las que
mas atenci6n necesitan. EI articulo cuarenta, parece que no deja duda
y que el Regente tiene la Superintendencia en ella, la del Juzgado de Censos.
Montepio, Tierras y todos los demas. Sin embargo, es muy conveniente
mayor declaracion, y tambien del mismo capitulo cuarenta en la parte
que supone la intervencion del Regente en los Tribunales de Cuentas, en que
casos y como. Hasta ahora ellos y los Ministros que los componen, y todas
los de Real Hacienda, en nada se creen mas distantes que de la mana y
inspeccion de los Regentes. Los capitulos 46 y 70 que tratan de los asientos
de los Oidores, a los vidrios en los coches y la almohada del Regente en las
fiestas de tabla, concordando en esta parte el 67, piden tambien declaracion.
Fuera de las Audiencias de Mexico y Lima, los Presidentes Bevan al Oidar
mas antiguo ala izquierda, en la testera, y en Guatemala tambien al Alcalde
Ordinario, cuando van con la Ciudad, en virtud de Real Cedula. Luego
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que yo tuve conocimiento de esto, me ahstuve de usar de la distincion, que
se me concede en los citados capitulos 46 y 70, no pareciendome regular
que yo tuviese mas que el Presidente, hahiendo tornado el arhitrio de ir a
las funciones en herlina. Si el Regente la ha de usar, parece corresponde
declararla tamhien al Presidente, con los Ministros y Alcaldes Ordinarios,
derogando la costumhre y la Real Cedula que hay en contrario. Con la
almohada y silla sucede 10 mismo. En Guatemala tienen de inmemorial
tiempo los Ministros, hasta el ultimo Oficial Real, almohada, y silla de
terciopelo, en la capilla de la Audiencia y en toda concurrencia. Por esta
pnictica han quedado sin efecto las distinciones del Regente, siempre que
S.M. no tenga a hien abolir aquella como contraria a la Ley. Para el
cumplimiento de todos los demas se hace indispensable ampliar las facul
tades de los Regentes. Hasta aqui no tienen sino el gohierno economico
interior de los Tribunales, y si en eI 0 afuera faltan en algo los Ministros,
no tienen declarada facultad alguna para reprenderlos, castigarlos 0 infor
mar de ellos a S.M. Las Leyes 42, 43, 44, 51 y 87 del Libro 2, Tit. 16, y
la 41, Lib. 3 Tit. 3 de la Recopilacion de estas Indias s6lo hablan de los
Presidentes, y en la Instruccion no se halla mas que el Articulo 62, en que
a los Virreyes y Presidentes se les impone la ohligacion de acordarse
con los Regentes para multar, desterrar, 0 suspender a los Ministros. De
aqui resulta el mayor embarazo a los Regentes en las faltas en que aquellos
incurren, ya en su oficio, ya en su conducta. Si da parte al Presidente, es
hacer el oficio de acusador, y tal vez se expone a que dando traslado este
al acusado, quiera hacer un juicio entre el y el Regente. Si llama al Ministro
para corregirle, acaso dira que la Ley manda unicamente que se reprendan
en unos casos por el Presidente delante del Decano, y hoy el Regente, y en
otros en el Acuerdo. No teniendo el Regente facultad de amonestarlos y
reprenderlos, es consiguiente que tampoco puede castigarlos. El dar parte
de todo a S.M., es ocupar demasiado su Real atencion, y si sobre esto
se pide despues informe al Presidente, es muy regular que piense de otro
modo por fines particulares, y por la union que de interes comun habra
siempre entre el y los Ministros contra el Regente, 0 por 10 poco que pueden
comprender del justo concepto del manejo, literatura y circunstancias de
los Ministros. Estos nada ignoran, y consideran al Regente a su igual,
conocen que en el Tribunal su voto no vale m,ls, que por uno en todo, y que
el Presidente es su unico Jefe, el que puede hacer sus fortunas, conceder
su libertad y adelantar sus intereses con comisiones, porque ven que no se
observan los articulos 53 y 54, y que el Regente necesita estar en continuos
recursos para que se cumplan estos, y todos los que hablan de eI, por falta
de poder y autoridad extrinseca. Por consecuencia, de todo yo he tornado el
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partido de la moderacion y ejemplo, de ser el primero en la asistencia
del Tribunal y trabajo, y con este metodo y ocultando todo aire de supe
rioridad, he logrado el total arreglo de la Audiencia y poner el despacho
corriente sobre los negocios, que caen en el dia, como consta en el alto
Ministerio de la Via Reservada, y el Consejo de Indias, y en el diario
que llevo de todo. Un estahlecimiento nuevo, los tiempos criticos en que
vine a eI de una traslacion, y los que han sucedido a eUos, en la actual
Guerra con la Nacion Britanica, las invasiones en este Reino, la terrible
epidemia de viruelas y los ejemplares vecinos, me han tenido en un continuo
desvelo y ejercicio de todos los resortes de la politica y prudcncia, para
evitar toda competencia y cuanto haya podido de muy lejos, turbar la paz
y armonia que he mantenido con el Presidente, todos los Ministros, comu
nidades y vecinos. Muchas pruebas puedo producir. Una de ellas contienen
las dos esquelas, que a la letra siguen, dispensandome S.M. poner los
nombres de los sujetos a que se refieren, habiendome propuesto que ninguno
tenga la desgracia en incurrir en el Real desagrado, por mi mano.

"Senor Regente: Yo tengo, que hacer aun hastante, para acabar de
disponer mi viaje, y muchisimo para despues que Ie concluya. Por esto
suplico a Vm. no extraiie, ni tenga a mal, que me excuse desde ahora,
quedando sin embargo pronto a 10 que Vm. mande, y a asistir las veces
que Vm. me avise, y considere preciso. De Vm. ohligado servidor. N. Senor
Don N. Amigo y Senor: Yo no puedo aprobar que los Senores Ministros
se excusen de asistir a la Audiencia, luego que les vienen sus ascensos, y
que se tomen meses para disponer el viaje. Sabe Vm., que cuando se despi
di6 el Senor N. manifeste en el Acuerdo bastante displicencia, y que yo
no Ie tenia por despedido. A Vm. explique la incomodidad que me causo
el que no me hubiese hecho caso. No se que mas he de hacer, especial
mente en las circunstancias en que hemos estado. Mis ocupaciones no han
sido pocas y jamas falto al Tribunal. En fin, Vm. had. 10 que Ie parezca,
segun su honor y conciencia. Yo suplico a Vm. que envie el voto a el
expediente del Sefior Arzobispo, y los demas que correspondan, en los que
haya visto, si Vm. piensa seguir su resolucion, como que mande a su
afectisimo y fino companero Herrera."

Debo decir, en obsequio de la Justicia y merito de este Ministro, que
mud6 de dictamen, y que continuo sirviendo la plaza, hasta la proximidad
de su marcha; pero el primero estuvo mas de cuatro meses paseandose,
tirando el sueldo y las comisiones, que no dejo hasta que se fue. No es
dificil, que con igual manejo de todos los Regentes, se lograse el buen
servicio de S.M., y del publico en todos tiempos; pero no es regular. Todos
los hombres en todas edades y clases necesitan subordinacion. Esta nunca
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sera perfecta, si es puramente voluntaria. Por otra parte, las reglas 0

instrucciones de los Regentes serlin muertas, como toda ley, si no hubiera
Jueces con facultad de hacerlas ejecutar. En conclusion de todo, juzgo muy
conveniente que se declaren a los Regentes las facultades de poder reprender
en su casa, 0 en el Acuerdo cualquier exceso de los Ministros en su oficio,
o persona, informar a S.M. de su merito 0 conducta todos los anos, 0 cuando
sea menester, sin perjuicio de que por si ejecuten 10 mismo en todo los
Presidentes, y que ante los dos se puedan poner demandas civiles y crimi
nales contra elIos, en sus causas, como hombres publicos y particulares, y
por falta del Presidente ante el Regente solo, derogandose todas las Leyes
en contrario, y particularmente las 42 y 43, Lib. 2 Tit. 16, que tratan de
los Alcaldes Ordinarios, que apenas han tenido uso y son poco decorosas
a los Magistrados superiores, que merecen tener Jueces propios, como todo
cuerpo distinguido. En Indias deben tener los Regentes mas facultades que
los de Espana. Son diversas las Leyes, mayores los peligros, y distintos los
modos de pensar. Los Ministros de Espana tienen su principal objeto en
los ascensos y honor, y en America en las comodidades. La mayor parte
no quiere volver a Europa y siente sus promociones, especialmente los que
entran en Mexico, 0 Lima. Con que son precisos otros resortes para conte
nedos en su deber, y uno de los mas esenciales el de la mucha autoridad
de los Regentes sobre elIos.

De los M inistros Togados

Los grandes ministros don Juan Solorzano, don Juan de Larrea y otros
han hecho capitulos enteros de las facultades de los Ministros de las Indias,
sus preeminencias, cualidades, y necesidad de autoridad y buenos sueldos.
Nada se puede anadir en 10 general a sus recomendables doctrinas. Con
todo, si hoy viviesen convendrian en que era preciso alterar todo el plan
del Ministerio, porque cada tiempo pide diversas leyes. Solo las divinas y
naturales son inmutables. Serian sin duda de dictamen que se aumentasen
Audiencias: que en todas se pusiese Sala del Crimen, por los fundamentos
que he expuesto en el articulo de Audiencias, y otros mayores propios
de sus sublimes talentos: que conforme ala Ordenanza 148, Lib. 1 Tit. 7 de
las de la Real Audiencia del Principado de Catalufia 10 que se practica
en el Consejo, y 10 que ensenan muchos politicos, se dividiese el distrito de
todas las de la America en los partidos correspondientes al numero de Mi
nistros, y que a cada uno se Ie encargase la correspondencia, conocimiento
y atencion del suyo: que este metodo es mas sencillo y asequible, que el de
las visitas de la tierra prevenidas por Leyes, y mandadas observar por
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Real Cedula de siete de Diciembre de mil setecientos setenta y seis: que
se revocasen las leyes que dan el conocimiento de sus causas civiles a los
Alcaldes Ordinarios, y las que tratan de las criminales, quedando de todas
Jueces los Regentes solos, 0 con los Presidentes, como he manifestado
tambien en el articulo de Regentes. Basta aqui se puede decir, que viven
sin ninguno, porque los Alcaldes y Presidentes se hallan embarazados pOI'
diversos respetos, y a los Regentes los miran como primero:, en el orden,
entre iguales. Esta impunidad, que resulta de la anarquia en que estan, la
igualdad que les da la Ley 57 Lib. 3 Tit. 15 que los hace colegas y compa
neros de los Presidentes, y la autoridad y distincion en que entran, desde
el primer paso de su servicio en los Tribunales, los apartan mucho del
Rey. Todos los hombres aflojan en sus obligaciones, desde 1'1 punto en que
se hacen independientes. Un Ministro que, en el momento que viste la
toga, ya se considera companero del Presidente, necesita poseerse mucllO
para que el cerebra no se Ie turbe. Puesto ya en linea con su superior, y con
iguales facultades y tratamiento de Seiioria, con 105 de Mexico y Lima. y
aun los del mismo Consejo, como se les acaba de conceder pOl' Real Cedula
de veinte y cuatro de Septiembre de mil :,etecientos setenta y ocho, sera
un portento que sea moderado y contenido. Las gradaciones deben tener :"u
proporci6n, y son un aliciente y estimulo que hace a los hombres distin
guirse, y hacerse dignos de lograrlos y apetecer los ascensos: y la buena
politica de America no debe quitar a los Ministros e5te motivo de obrar
bien. Don Juan Solorzano solo sirvio en la Audiencia de Lima, y pOI' eso
hablo con tanta amplitud de los honores de los Ministros. No se encuentran
en las Audiencias inferiores sujetos de la experiencia y meritos que en
las de Lima y Mexico, ni es regular que se conceclan a aquellos las decora
ciones que a estos. En tiempo de don Juan Solorzano tampoco habia otras
imagenes de la Real autoridacl que los Ministros, y hoy en Real Hacienda
y en la Milicia hay y habra muchas de superior representacion, y en la
misma toga se han creaclo Regentes. El mayor mal de la desproporcion
de los honores de los Ministros de J usticia de Indias, es el concepto que
forman de si, desde su nombramiento de las primeras personas en sus
destinos. Can esta idea disponen costosos equipajes, nada omiten para
el brillo de su persona en viajes y navegacion, y en llegando a America
taman casa de las de mas valor, y han de tener tren, vajilla, y servicio
como el Presidente, Regente, y el de mas renta. El sueldo no carre hasta
que no tomen posesi6n, hay que pagar Media Anata, y unido tada a los
gastos de su fantasia, se visten la Garnacha (sic) can un censo de diez,
dace, catorce mil y mas pesos. l Que hara un Ministro con estos grillos?
1..0 regular es declinar de su estado, y los puros vivir siempre esclavos de
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sus acreedores. El remedio de todo es ir graduando a los Ministros de Indias
segun sus servicios, y par el orden de Audiencias y carrera; que les carra
el sueldo desde que se embarquen, 0 pongan en camino, para ir a servir
sus plazas, y que se les ponga en sus titulos por clausula de estampilla,
que se arreglen a ello en sus gastos y porte, y prescriha el termino eompe
tente para el viaje. Esto quiere decir la Ley 69 Lib. 2 Tit. 16 de la Reeo
pilacion de Indias, que les prohihe pedir prestado a los vecinos. De otro
modo no bastanin las Cajas Reales para la dotacion de Ministros de Ameri
ca. Todos los dras estaran pidiendo aumentos y ayudas de costa, y nunca
les bastara para llenar su lujo. Otra Ley que pide derogacion, es la que
prohihe los casamientos. Nadie debe contribuir mas al hien y felicidad del
Estado que los Magistrados, y los que sirven al Rey, y las Leyes que los
prohihen casarse los obligan a faltar a el, en una de las partes mas princi
pales, que es en los matrimonios, por cuyo media se logran y crian sujetos
que aumentan el numero de los habitantes, que es en 10 que consiste una
de las fuerzas de los Reinos. Estan mas seguros los Ministros, y con mas
tranquilidad. Pueden dejarse poseer de alguna pasion y causar mas perjui
cios can ella, y el mal ejemplo que can los vinculos de las alianzas. Veanse
en el Senor Solorzano y otros politicos las virtudes que deben tener los
Magistrados, y los danos que pueden ocasionar con sus culpas. El servicio
del Soberano no pide voto de continencia, y los empleos tampoco la indu
cen. No pueden compararse los males que produzcan los estimulos de la
sangre, con los de un amor desordenado, 0 de una eoncupiscencia no
refrenada. (,Que podra esperarse de la integridad de un Ministro, que
no es superior a los respetos de la alianza? ;,Lo sera contra los intereses
de dadivas, elc.? ;,Pues si las Leyes, que ponen penas a los prevaricatos, y
concusiones no se juzgan impotentes para contenerlos; por que 10 han de ser
las que prohiben las parcialidades, ingerencias en causas propias y toda
agencia? Estas alianzas sedan tambien de mucha utilidad para la mayor
union de estas provincias con la metropoli. Con la frecuente sucesi6n de las
tropas que vienen a estos dominios, 0 ministros de todas dases, can el
tiempo llegarian a enlazarse las mas familias de America con las de Espana,
y asegurarse por este suave medio mas la fidelidad y dependencia. Los
Consejos y Ejercito tendrian mas votos y protectores de estas Indias, que
con su poder lIevarian sus parientes a servir a S.M. en las diferentes carreras
de la Europa, y los premios y ascensos que en elIas tuviesen, serian otras
tantas prendas que hiciesen vivir a sus familias en mayor obligacion al
Soberano y la Corte, sobre los vinculos comunes a todo vasallo. Antigua
mente tenian los Ministros tanta autoridad que, como por una fuerza
precisa, se creia, se les rendian las mujeres, y que sus padres se las dahan,
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como tamhien que con estas alianzas las familias a quienes se unian adqui
dan un poder que cedia en perjuicio de sus convecinos. Si par una sucesion
de los tiempos, y en el turno que con ellas toman las cosas, los Ministros
son las personas que menos se huscan y estiman. Las Leyes 5 Tit. 5 Lib. 4,
y la 36 Lib. 6 Tit. 9 previenen que los vecinos solteros sean persuadidos a
casarse, para que vivan con huen ejemplo y crezcan las poblaciones: que
los casados sean preferidos en el repartimiento de indios, y que el Pre1ado
y Gobernador persuadan a los encomenderos que tuvieren indios, que se
casen dentro de tres afios. Estos mismos inconvenientes y utilidades, que
tan sabias Leyes han preocupado y previsto en todos los que viven en Indias,
concurren en los Ministros y ninguna excepcion es hastante poderosa para
que no sean comprendidos en ellas. La seguridad de la Justicia, que es en
la que se fundan las Leyes 82 Lib. 2 Tit. 16, y 40 Lib. 3 Tit. 3, que prohi
ben los casamientos, no se expone en las alianzas que por eUos se adquieren,
porque cuando un Ministro estii impedido de conocer en un pleito, se
abstiene y pasa a otra Sala, y de sus eausas propias antes eonocian los
Alcaldes Ordinarios, y ahora 10 haran los Presidentes y Regentes. Uno
de los mayores Ministros de estas Indias fue de dictamen, mas hace de cien
aiios, que las Reales disposiciones, prohibitivas de casamientos, no dehlan
practicarse en las Audiencias de Mexico y Lima, sino en las de pocos
Ministros. Can que habiendose ya aumentado en todas, se puede regular
general en el dia este dictamen. En atencion a todo parece justa y util al
servicio de S.M., y del publico, y a la quietud de los Ministros, tan nece
saria para la buena administraci6n de Justieia, el que se permita casar
a todos, con sola la licencia del Presidente y Regente, y a este con la del
Presidente, teniendo las mujeres can quienes quieran contraer las calidades
prevenidas en los reg1amentos del Monte Pia, y sin contravenir a la Novisima
Real Pragmatica sobre casamientos, y que se coneeda 10 mismo a todos
los Ministros de Real Hacienda y empleados en el gobierno civil de Ame
rica, derogandose al decto la Real Cedula, su fecha en San Ildefomo a
nueve de Agosto de mil setecientos setenta y nueve.

Del Juzgado General de Bienes de Difuntos

Siendo una Sala de la Audiencia, debe extenderse la facultad concedida
a los Regentes en los Capitu10s 8 y 11 de la Real Instrucci6n de Regentes, a
poder ir a ella, cuando 10 tenga por conveniente, enterarse de su gobiemo
y saber sus determinaciones, dejando en 10 judicial sentenciar al Juez, y
que las partes usen de su derecho, en la Audiencia, en los agravios que reci
ban; pero en todo 10 demas economico y directivo, podra eelar y disponer
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10 que tellga por mas conveniente al cumplimiento de las Leyes, que se ha
gan las remisiones de caudales que correspondan a Espana sin demoras, ni
atrasoS, Ydar sabre todo sus 6rdenes par escrito al Juez, conforme al espi
rilll del capitulo 40 de la citada Instruccion, y 10 expuesto en el articulo de
Regentes. Es cosa poco consiguiente que el Regente no sepa, ni intervenga
en uno de los ramos mas principales de ella, de mayor recomendacion y pd
vilcgio, Y favorecidos del derecho y de la potestad del Principe. Por 10
misrno, esta Sala debiera tener un Ministro perpetuo, como represent6 el
Principe de Esquilache y opina el Senor Solorzano, Lib. 9 Cap. 1 n. 19; su
sucldo debe ser como el de los Alcaldes del Crimen, donde los haya, y con
graduacion de Oidor, pero teniendo siempre el ultimo lugar antes de los
Alcaldes y Fiscales. En vacante, 0 pOl' impedimento de el, se nombrara
por el Presidente, con acuerdo preciso del Regente, quien sirva este Juzgado,
entre los Oidores y Alcaldes. Sobre este pie debe componerse este Tribunal
del ]uez General y de los subalternos siguientes. Un Abogado Fiscal, Escri
bano de Camara, Relator, Contador y Defensor, dotandose los que faltasen
del fondo, que propondre. El Fiscal de 10 Civil ha de intervenir en todos los
asuntos del interes de S. M. de su gobierno, y del publico. Ninguno de
los oficios debe ser vendible y renunciable, y todos se han de proveer por el
acuerdo plena de Presidente y Regcntc, yean la calidad que no ha de faltar
jamcis uno de los dos, Prcsidente 0 Rcgcnte, haciendose la eleccion en los
sujetos mas curiales y de mayor probidad. EI Escribano y Defensor deben
afianzar hasta en cantidad de dos mil pesos, a satisfacci6n del Fiscal y del
]uez, sin embargo que el dinero se ha de entrar siempre en la area con
arreglo a la Ley 16 Lib. 2 Tit. 32. En Guatemala ya se mand6 que el oficio
de Defensor no sea vendible y se provea par la Audiencia 0 Presidente por
Real Cedula de diez, y siete de Noviernbre de mil setecientos sesenta y seis.
Siempre queda descubierto un oficio. Se ha logrado un Abogado y £alta
Defensor que asista a las almonedas, que acuse rebeldias, que denuncie,
que haga todas las diligencias materiales que corresponden a este oficio,
y que lleve y traiga los procesos. El que tiene dos ofieios, ninguno sirve.
Para la dotaci6n de todos estos oficios se hara un fondo, con el siete por
ciento que se sacara de los intestados, y de todas las testamentarlas y caudal
que de cualquier modo entre en la Caja General del Juzgado de Intestados,
can prohibicion a los dependientes de cobrar de ellos costas, ni otra cosa, con
pretexto alguno, conforme al Auto Acordado ciento diez y seis de los de la
Real Audiencia de Mexico, recopilados por don Francisco Montemayor de
Cuenca, de orden del Venerable Senor Palafox, pero '12odnin llevarlas
de los que pretendiesen derecho a estos bienes, por creditos a otras acciones
que tengan a elIos. Sacados anualmente de este fondo los gastos del Juzgado
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y partes de cartas, relativas a expedientes que no tengan partes, con arreglo
a la Real Cedula de treinta de Octubrc de mil setecientos trcce, cl resto Se
repartini entre el Abogado, Escribano de Camara, Relator, Defensor y Can.
tador prorrata, considerando a los dos primeros dos partes, una y media al
Relator, y a los demas a una cada uno. En el caso de no tener dotaci6n co.
ITcspondicnlc, se buscanin arbitrios, pues en no habiendola faltan al buen
servicio y la fidelidad. La exacci6n del sicte y aun del cinco pOl' ciento, cst,!
reprobada en Guatemala por Real Cedula de oeho de abril de mil setecien.
tos sctenta; pero pcrmitiendo cobraI' las costas de los expedientcs que ticnen
caudal, salcn estos mas grabados y los que no 10 tienen se quedan sin curso
comunmente. £1 actual estado de estos Juzgados dista infinito de su primera
instituci6n. POl' ella la Caja y estos caudales estahan a cargo de Oficiales
Reales, can su cuenta y raz6n, como se ve en las Leyes 25 y 26 Lib. 2 Tit.
:~2, y de aqui nacia la facultad concedida en Ia 28 y 29 de tamar cuentas
a todos los que los manejaban y para su cobranza. En cl dia los Oficiales
Beales no tienell otra intervellci6n que Ia de una Have, y en Mexico ninguna,
porque las tres estan en cl Juez, Fiscal de 10 Civil y el Escribano, corriendo
par d J uzgado Ia cobranza y seguridad de estos bienes. Muy desde los prin.
cipios se empcz6 a obscrvar ya este metodo, como afirma don Juan Solor
zano, Lib. 5 Cap. 7 n. 12, y 10 cree muy conveniente, como yo tambien 10
!'Iubscribo, y que nada seria mas perjudicial que el que entrase en Cajas
Heales, con Ia confusion de los demas ramos de Real Hacienda, y sujeto a]
laberinto del Tribunal de Cuenlas. Estas jamas las han tornado los Oficia1es
Reales al Juez general, como suponen las Reales Cedulas de nueve de scp
tiembre de mil setecientos setenta y ocho, y Ia de trece de octubre de mil
setecientos ochenla, y sc comprueba de la Ley 33 del mismo Libra y Titulo
de este Juzgado, en quc se mand6 a los Vin'eyes y Presidentes que tomasen
y hiciesen tomar cuenta a los Jueces Generales y Oficialcs Reales, sin per
juicio de la que porIa Ley 34 siguiente se ordena que el sucesor la tome
al Juez que sale. Esta es la unica Ley que esta en practica, corriendo anti.
cuada de inmemorial tiempo Ia anterior, y las que tratan de Oficiales Rea·
les, pOl' no constar que los Virreyes y Presidentes hayan tornado jamas
cuentas y haber cesado del todo los Oficiales Reales en el manejo y conoci
miento de los caudales, y de todo cuanto toea al Juzgado, como queda ex
puesto arriba, 10 que ha importado mucho y seria uti! que se les quitase Ia
Have, que es la unica intervenci6n material que eonservan, continuando
Ia Caja, donde estan las de Real Hacienda, como sueede en Mexico. En 10
que hay una notable falta es en los Fiscales, que envian su llave, y rara
vez ° nunca asisten can ella, a abrir la Caja, y se puede prohibir que en
adelante continuen en esta practica, con privaci6n de empleo. Tampoco se
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observa la Ley 24 para que haya uno 0 dos dias determinados para recibir
y pagar, y de aqui resulta tambien la inobservancia de la 16, y que algunos
vasalIos que han pagado can buena fe a los Escribanos, y aun con mandato
de los Jueces han sido obligados a pagar de nuevo, cuando se ha verificado
que los Escribanos han comido, 0 usado de 10 que se les ha entregado, y han
estado insolventes para reponerlo. Conviene mucho que se ejecute la citada
Ley 24, para que todos sepan los dias en que se abre la caja para ocurrir
a pagar, 0 recibir; y por 10 resrectivo a las cuentas del J uez General, si Ia
piedad de S. M. se digna acceder a la propuesta, que se cree una plaza par
ticular para este J uzgado, podnin acaso servir las reglas siguientes. La pri
mera, que todas las funciones 0 atenciones de los Presidentes en el se entien
dan can los Regentes: que hagan en el ultimo dia del ana tanteo y corte de
caja, con asi:"tencia del Juez General, Fiscal, Escribano de Camara y Defen
sor, y remitan un estado al Consejo. Que cada dos anos les presente el Juez
General las cuentas, y glosadas pOl' el Contador del Tribunal, y vistas preci
sas del Abogado Fiscal y del Fiscal de 10 Civil determine sabre elIas, y de
cuenta al mismo Consejo, que eelen que el Juez General cumpla cada dos
anos con 10 dispuesto en la Ley 40. Que respectivamente se haga pOl' cada
Regente visita una sola vez en todos estos Juzgados, 0 se despachen ordenes
circulares para que se haga una revista general de todas las causas, se de
cursu y resolucion a todas, segun su estado, se examinen particularmente a
las que pertenezcan los caudales, que se hallen en las Cajas, y pOl' los que
resulten vacantes, hechas las diligencias, conforme a derecho, se apliquen
al Real Fisco, y una cuarta, 0 quinta palte, 0 el todo par las benditas Almas
del Purgatorio, 0 Obras Pias, porque annque pertenecen a S. M. par una de
sus primeras regalias las vacantes integramente, y en virtud de ella ocupa
las que se descubren en este juzgado y en todas partes; pero las que se
encuentren en la visita, a revista de las cajas y en las de todos los depositos,
que tambien sera buena hacer, son producidas 0 pOl' omisiones y culpas de
los J ueces, par la perpetuidad de los concursos, singularmente en Indias, y
par causas mayores, que no deben padecer enteramente los interesados, su
posteridad 0 sus almas.

De 10$ A 1caldes del Crimen

Establecidas Salas del Crimen, como he propuesto en los articulos de
Audiencias y Ministros, deben arreglarse a las Leyes y Ordenanzas, despa
chadas para Mexico y Lima. En este caso puede disminuirse el numero de
Oidores y reducirse a cuatro en todas las Audiencias, y los Regentes, y poner
en todas cuatro Alcaldes. Sabre este pie, suprimiendo una plaza de Oidor en
carla una y dos en Santa Fe, en que hay seis Oidores, solo hay que dotar
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tres plazas. El sueldo de los Alcaldes puede ser una cuarta parte menos que
el de los Oidores, y en este concepto con la dotaci6n de dos plazas y dos
terceras partes de otra, queda verificado el pensamiento. Esta pension, y la
de dotaci6n de dos Relatores a trescientos pesos cada uno, es bien pequeiia
carga a la Real Hacienda para las grandes ventajas que resultanin a Ia
mejor administraci6n de Justicia. Los demas subalternos de Alguaciles y
Oficiales de Sala se hallan ya establecidos en la mayor parte de los Tribu
nales de America, y en el de Guatemala por Real Orden de veinte y ocho
de octubre de mil setecientos setenta y nueve. Faltan unicamente dos Escri
banos de Camara, y estos debenin nomhrarse por el Presidente, Regente y
Oidores. Si se sacan al preg6n en calidad de oficios vendibles y renuncia
hIes no hahria quien haga postura a ellos, por 10 poco apreciables que son
todos los del Crimen; porque las mas de sus causas son de ofieio; y porque
conviene, en todo 10 posihle, hacer menor el mal que resulta al servicio de
la Justicia de los oficios vendibles y renuneiables. Con este sencillo plan
se forma en un todo la Sala del Crimen, sin perjuicio de la de 10 Civil, en
que vienen a quedar los mismos Ministros; pues aunque se quita uno se pasa
al Juzgado de Provincia a los Alcaldes, que oeupaba siempre un Oidor en
turno, y para el general de Bienes de Difuntos que despachaba otro en la
misma calidad, se propone crear una nueva plaza, eI Rey logra la regalia
de tener mas empleos que proveer, can las Medias Anatas se reintegran
parte de los sueldos, y el publico consigue mas auxilios para su orden y
tranquilidad, que es la mayor felicidad de los pueblos.

De los Fiscales

Los Fiscales son los polos de los Tribunales. Su buena elecci6n es la
mas interesante. Deben ser muy practicos, de mucha instrucci6n, muy labo
riosos y activos, de grande juicio y de una niroia pureza. La nueva creacion
de Fiscal del Crimen, por el nuevo plan del Ministerio de America, ha sido
la mas acertada, aunque no se formen Salas del Crimen como propongo y
juzgo muy necesario. Por esta admirable providencia, cuanto pasa a 10
Civillleva ya un conocimiento de las Leyes, Ordenanzas Municipales, y de
los usos y costumbres del pais, principios rouy esenciales en todo Magis
trado, y particularmente en los Fiscales de 10 Civil. Seria infinito el cata
logo de males y competencias, que por falta de estos conocimientos y expe
riencia han causado los que han servido las Fiscalias de 10 Civil, en sus
primeros aiios, aun cuando han sido los mas aventajados letrados en Espana.
La Europa y Indias varian tanto en su gobierno como en la distancia, y ni
Dios ni la naturaleza permiten que sean una misma cosa, ni que se rijan de
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un mismo modo. No todas las tierras Bevan todas las cosas, y este dogma
10 es en 10 fisico y moral. Son tambien muy convenientes las Fiscalias del
Crimen, para ensayo de los que deban continual' en estos empleos, y de su
pureza. A este fin importa derogar la Ley 1~ Lib. 2 Tit. 18 en la parte que
hace al mas antiguo Fiscal de 10 Civil, consultar para estas plazas al mas
a prop6sito, sea el Fiscal del Crimen de aquella Audiencia, 0 de otra, y
aun de los Alcaldes. Algunos ejemplares, dejal1do a los Fiscales del Crimen
sin ascenso a 10 Civil, y subiendolos a Oidores del Tribunal en que sirven,
produciria muchas ventajas al Real servicio. Hasta aqui pOl' 10 comun han
vivido en una grande independeneia y separaci6n de la Audiencia, unien
dose al gobierno, haciendose asesores y parciales de los Presidentes, y com·
placiendolos en todo con el fin de lograr mas autoridad en el publico para
"us distinciones y adelantamientos. Los Presidentes han hallado tambien su
cuenta en la protecci6n y confianza que les han comunicado; porque han
creido que con el dictamen de los Fiscales y su direcci6n se cubrian en
cuanto hadan. Con esto han llegado tan adelante, y este ha sido el origen de
muchos desaciertos, yen parte del despotismo. Dnos caballeros de su cuna,
educaci6n, circunstancias y servicios, jamas se hubieran tornado las facul
tades que ejercen de hecho, si no hubieran hallado apoyo en los sujetos que
debian contenerlos. He visto piezas raras en este genero, pudiera agregar
alguna particular en comprobaci6n de esto, si no fuese mi objeto solicitar
el remedio, sin lastimar a nadie, y no bastase decir en general que ejecutan
10 mas con dictamen de los Fiscales. Es verdad que algunos de muchos otros
que han querido cumpEr con su debeI', han padecido sobrado y tenido atra
sos. Con el favor de los Presidentes han descuidado mucho de las prerroga·
tivas de las Audiencias y del despacho de sus negocios, y se han considerado
tan absolutos que el que no han querido despachar 10 han vuelto a las ofi.
cinas, y algunos han corrido dos 0 mas Fiscales. En esta parte no ha alcan
zado en el todo la creaci6n de Regentes, por falta de facultades declaradas;
pues con ellas podria reconocer los libros de conocimientos fiscales de las
ofieinas, cuando 10 tuviese por conveniente, y hacer las prevenciones nece
sarias, siempre que hubiese necesidad de elIas. En el dia estan tan corrien·
les los negoeios como no se han visto jamas, especialmente en la Fiscalia de
10 Civil, en que se ha distinguido don Francisco Saavedra con el celo, apli.
cacion y empeiio incesante en el trabajo, poeas veees visto, habiendo encon
trado un atraso asombroso. Por el capitulo 56 de 1a Instrucci6n, y por la
Real Orden de veinte de octubre de mil setecientos setenta y ocho, que 10
confirma, se ha mandado que cada uno de los Fiscales tenga una Have y que
asistan a los acuerdos. Yo 10 he ejecutado todo, como manifiestan el oficio
que sigue, y sus contestaciones:
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"Muy Senor mio: El Excelentisimo Senor Don Jose de Galvez,
con fecha de veinte de Octubre de mil novecientos setenta y oeho,
me ordena 10 siguiente: Por 10 que mira al capitulo 56, por el que
se comete a los Fiscales de 10 Civil y Criminal las dos Haves del
archivo, quiere S. M. siga en su vigor, previniendo a estos Ministros
sera de su Real agrado asistan a los acuerdos, siempre que no se
10 impidan otras urgencias mas ejecutivas de su oficio, y que prac
tiquen 10 mismo en los graves negocios en que se necesita su perso
nal asistencia; remitiendo las llaves can uno de los porteros de Au
diencia, cuando no puedan concurrir. La comunico a V. S. para su
inteligencia, con una de las tres Haves que par ahora ha determinado
poner el Real Acuerdo en la unica alacena 0 papelera, que tambicn
es archivo, y se halla en la reducida y provisional pieza en que esta
la Audiencia. Dios guarde a V. S. muchos anos. Nueva Guatemala,
y Marzo veinte y tres de mil setecientos setenta, y nueve. B. 1. M. de
V. S. su mas atento y segura servidor. Vicente de Herrera.

Senor Don Francisco Saavedra.

Senor Don Pedro de Costa. Muy Senor mio: Quedo hecho cargo
de la Have que V. S. se sirve remitirme, en cumplimiento del capi
tulo cincuenta y seis de la Instruccion de los Senores Regentes, y
Real Orden de veinte de Octubre del ano proximo pasado, que
V. S. me inserta en su oHcio de veinte y tres de Marzo antecedente,
de cuya Real disposici6n quedo enterado para su puntual y efectivo
cumplimiento. Dios guarde a V. S. muchos anos. Nueva Guatemala,
y Abril cinco de mil setecientos setenta, y nueve. B. 1. M. de V. S.
su mas atento, seguro servidor. Francisco Saavedra.

Senor Regente don Vicente de Herrera. Muy Senor mio: He vista
el oficio de V. S. en que me comunica la orden, que con fecha de
veinte de Octubre de mil setecientos setenta y ocho ha tenido del
Excelentisimo Senor don Jose de Galvez, relativa a 10 resuelto par
S. M. a consecuencia de consulta de V. S. sobre observancia del ca
pitulo 56 de la Instruccion de Regentes: y queda en mi poder una
de las tres Haves, que dice V. S. ha determinado el Real Acuerdo
poner por ahara en la unica alacena, 0 papelera, que tambien es
archivo, y se halla en la reducida y provisional pieza en que esta la
Audiencia. Dios guarde a V. S. muchos anos. Guatemala de la Asun
cion, cinco de Abril de mil setecientos setenta, y nueve. B. 1. M. de
V. S. su mas atento y segura servidor. Pedro Jose de Costa.

Senor Don Vicente de Herrera."
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La resulta ha sido, que las Haves las han entregado al portero y las
tiene siempre en su poder, de suerte que si yo no tuviese guardada la mia,
venia a quedar la cosa mas sagrada de los Tribunales, que es el secreta, a
arbitrio del ultimo subalterno. Tampoco han asistido al Acuerdo, sino algu
na muy rara vez, que se han haHado en el, llamados para abrir pliegos de
S. M., como consta del respectivo libro, y del diario que yo lIevo y los Escri
banos de Camara. Ya que no asistiesen todos los dias, segun previene la
Ley, seria utilisimo al servicio del Rey y del publico que nunca faltasen a
los acuerdos. Importa mucho que esten instruidos de los fundamentos de las
resoluciones, con su presencia se excusarian algunas vistas, y siempre es
forzarian y animarian con la voz viva los derechos que exponen en sus pedi
mentos. lamas pueden impedirlo las ocupaciones, pues con la division df'
Fiscalias estan muy desahogados, y particularmente el Fiscal del Crimen,
que no tiene concurrencias a juntas y almonedas, y si mucho tiempo para no
faltar a 10 menos a los acuerdos y visitas de carcel en la particular sema
naria de los Alcaldes. Si los Regentes logran facultades extrinsecas, no se
extendercin los privilegios fiscales a un extremo, que no conocio don Fran
cisco Alfaro, tan perjudicial en todos respectos de los Reales intereses, uti
lidad comun y del orden.

De los Alcaldes Ordinarios, Corregidores .y Alcalde,~ Mayores

En el articulo de Audiencias he tocado 10 que padece la lusticia en
Indias en manos de los Alcaldes Ordinarios, Corregidores y Alcaldes Ma
yores. Llegando ya al lugar propio de hablar de elIos, se puede asegurar
que no se conoce en estos juzgados, 0 que se hace con mucha parcialidad,
atrasos y inconvenientes. Nose guardan las Leyes que prohiben las reelec
ciones, hasta pasado determinado tiempo y dar residencia; que no sean Re
gidores, ni otras de la mayor importancia. Los Cabildos han hecho regalia
estos oficios, y los tienen estancados en sus familias y ahijados. De aqui
resulta que se excluyan los sujetos de merito, habilidad y virtud, que no
se hallan comprendidos en los dos casos, con mucho perjuicio de la causa
publica y desaire de varias familias honradas, y muchos hombres de bien.
Con esta sencilla y corta relacion queda demostrado que el objeto de esto,.;
oficios no es el de la Justicia, ni el servicio de S. M. Las muchas Leyes de
todas naciones, y el dictamen comun de los politicos, que ninguno puede
ser buen Juez en ellugar donde nace, y particularmente en los de reducida
poblacion, como los mas de Indias, convencen el resto de la primera parte
de mi conclusion, que en los Juzgados de los Alcaldes Ordinarios no hay
Justicia, 0 es parcial. Conozco que pide meditacion quitar de un golpe a
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los Cabildos este privilegio, aunque el abuso autorizaba y justificaba la
providencia. Entre tanto se remediani mucho con poner Corregidores en
todas las capitales, como en Mexico, y que fuesen las cabezas de los Cabil
dos, dejando a los Alcaldes Ordinarios el concepto de unos empleos de deco
racion, como 10 son. Siguese tratar de los Corregidores de afuera, y Alcal
des Mayores. Don Juan Solorzano, Lib. 9 Cap. 2 Nums. 6, 7 y 8, dice que
habiendo de ser malos, era mejor que no hubiese ninguno. El antecedente
de esta proposici6n ofrecia decir mucho de los excesos de sus comercios
excesivos, de los perjuicios al Real Erario en los ramos de Tributos y Alca
balas, de la falta de policia y orden en que tienen las provincias, como de
sus Tenientes; pero habiendo sobre este punto varios expedientes pendientes
en el alto Gobierno, mi respeto y subordinacion no me permiten prevenir
el juicio superior. En este concepto, y en el de que subsistan los Corregi
dores y Alcaldes Mayores, me limito a exponer el estado en que se halla
en ellos la Justica, y el modo de ponerla en el debido. Para la administra
cion y servicio de la criminal no tienen carceles competentes, medias para
mantener los reos, abogados y curiales. De aqui resulta, que si las Audien
cias los obligan a que substancien los procesos en forma y conforme a clere
cho, 0 dejan sin castigo los delitos, 0 se perpetuan las causas, 0 se mueren
los reos en la prision, siempre padecen en ella sobre 10 justo y 10 que exige
la humanidad, 0 se escapan 0 se sujeta a los inocentes indios y a otros
vasallos a su custodia, con un gravamen que los armina. Si las Audiencias
se cargan en primera instancia, con todas las causas criminales, no se satis
face la vindicta pUblica en los lugares donde se cometen los delitos, se priva
a los reos de su fuero, de las defensas que tienen mas prontas y a la mano
en sus pueblos, y de una instancia padecer infinito los lugares del tninsito
con los bagajes y custodia, y aun los pobres presos, y por fin se perjudica
al publico y gravan los Tribunales superiores con el despacho de otros
negocios que los de su institucion. Con todo, por ser el menor mal de estos
dos extremos el ultimo, se remiten par 10 comun todos los procesos con su
sumaria a las Carceles de Corte, y por la Sala del Crimen se continuan las
causas. A proporcion son los danos que sufren las partes en las causas civi
les. lSi consultan con elIas a los abogados de la capital, como deben, toda
providencia, articulo y sentencia, que dilaciones, gastos en correo, y aseso
das? Entre tanto, los bienes se pierden, las haciendas no se cultivan y siem
pre los interesados reciben tarde y con quiebra 10 que les toea. Si los Alcal·
des proveen por si, y las cortas luces de unos malos Escribanos, donde los
hay, que por fortuna es en pocas partes, hacen mil injusticias y nulidades,
Uueven los recursos, y como el pleito vuelve atras, de uno nacen muchos
porque con las revocaciones y reposiciones resultan entregas, juicios de
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cuentas, danos y perJUlClOs, Y siempre unos considerables 0 perpetuos, 0

irreparables males. Haciendose carrera la de Corregidores y Alcaldes Ma
yores, proveyendo las Alcaldias de tercera clase los Presidentes y Audien
cias, y para elIas y todas en Espana y Indias letrados, 0 sujetos curiales y
instruidos en el manejo de negocios, y nunca militares, sino en los Gobier
nos 0 Alcaldias de frontera, que tambien podrian hacerse Gobiernos, acaso
se lograria reformar y arreglar uno de los puntos muy esenciales del Go
bierno pUblico de America. Hasta ahora en el concepto de temporales y
fugitivos estos empleos, que por 10 comun s610 se consiguen, por una vez,
en remuneraci6n de servicios, y para aprovecharse, como decian las Orde
nanzas antiguas, s610 tratan de verificar esta ultima parte los que los sirven,
y de salir de la residencia, que es una ceremonia, para volverse ricos a
Espana, despues de haberse desempenado de los grandes gastos causados
en la venida y mantenerse. A estos puntos dirigen todas sus atenciones,
abandonando las demas de la causa publica. El honor, buen nombre y
merito nada les ocupa, porque cuentan que no les han de dar otra Alcaldia,
o no pretenderla. De aqui provienen que no haya carceles, ni alimentos para
los reos. Si hubiera habido en estos empleos sujetos celosos, amantes del
bien publico, y que los pretendiesen como medio para adelantar y de sub
sistir de por vida, cada uno se esmeraria y distinguiria en obras pUblicas,
y con la facilidad de arbitrios en Indias nada faltaria para la administra
ci6n de Justicia, hermosura y comodidad de los pueblos. Por esto conven
dria mucho hacer carrera la de los Corregidores y Alcaldes Mayores por
grados, de manera que nunca las Alcaldias de primera clase se diesen sino
a los que estuviesen 0 hubiesen servido en las de segunda y tercera, y de
todas se pasasen a las Audiencias los que 10 mereciesen, como se hace en
Espana. Las Alcaldias menores de tercera clase se debian proveer siempre
par el Presidente y Audiencias en los vecinos buenos y honrados de las
calidades propuestas para las de segunda y primera, en que se podrian
atender, despues par S. M., segun sus servicios y conducta en las otras, por
el informe de las mismas Audiencias. Antiguamente eran de provisi6n de
los Virreyes y Presidentes; en la Nueva Espana continuan en esta regalia
en determinado numero, y se justifica por la Ley 70 Lib. 3 Tit. 2 de la Re
copilaci6n de estas Indias. A la "erdad, si las Alcaldias de segunda, 0 pri
mera clase, apenas sacian en los cinco anos a los Alcaldes provistos en
Espana, para salir de sus ahogos, vivir y retirarse, con tener tantos articulos
lucrativos de repartimiento, lque sucederia en las de tercera clase? Con
decto se van acabando los pueblos con las depredaciones de los que vienen
a elIas, y aun no alcanzan para que ellos se reembolsen de los grandes gas
tos para entrar en ellas, y de viajes. Las grandes ventajas que en todas se
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pongan letrados, 0 sujetos curiales estan bien de manifiesto. Desde luegu
se evitan los gastos, atrasos y perjuicios de cnviar las causas criminales y
civiles a asesores en unas distancias tan grandes, como suele haber a las
capitales, y siempre consiguen los vasallos un mando mas suave y instruido.
Son menos subordinados y mas dificiles de contener y castigar los militares.
Por fin, el principal encargo de un Juez es tener en paz y Justicia a suo'
subditos, y esto es mas propio de un letrado que un militar. La mismo es
para la inteligencia y desempefio de las funciones naturales de estos em
pleos, y de las comisiones que se ofrezcan en sus distritos, y se les deben
dar por la Ley 6 Lib. 5 Tit. 2 de la Recopilacion, que se halla sin observan
cia, 0 por desconfianza de los Alcaldes Mayores, 0 por abuso de los Gobier
nos de Indias. Los Subdelegados de tierras, repartidos par las provincias de
Indias, los de fierros y otros, que frecuentemente se envian a elIas, Ie son
un nuevo gravamen. Ellos no tienen sueldo, las comisiones producen poco
por su naturaleza, y con todo viven en ellas y las pretenden. Con que ha
de ser precisamente a cargo de los pueblos, que tamhien suelen turhar con
arbitrarias exenciones y facultades. Reducidas las Alcaldias de fronteras,
y inmediatas a puertos a Gobiernos, queda con ellos y los ya establecidos,
numero de empleos suficiente para premiar a los militares que sean de
merito y a proposito para servirlos. En todos se puede hacer carrera, como
en los Corregimientos y Alcaldias, dividiendolos en las tres clases de pri
mera, segunda y tercera, y por este medio se logranin siempre en los em
pleos mayores sujetos experimentados, inteligentes y pnicticos en el servicio
de estos dominios, que importa mucho, y a los que no correspondan a su
deber y las honras del Rey se podran retirar. Se autoriza este pensamiento
con el dictamen del venerable Sefior Palafox, en la Instruccion inedita a su
sucesor el Conde de Salvatierra, en el Virreinato de Mexico, en que dice
que las Alcaldias Mayores inmediatas a puertos y fronteras, se den a caba
lleros que sean soldados, porque con eso podnin ejercitar a los de las mili
cias, y conducirlos con mayor brevedad y disciplina al enemigo, cuando se
ofrezca. Habla de los Alcaldes Mayores de Puebla, Tlaxcala, Jalapa, Vera
cruz, que ya todos se han hecho Gobiernos, menos la Alcaldia de Jalapa.
Nueva Guatemala, y Julio 8 de 1782.

Vicente de Herrera.

Archivo General de Indias.
Audiencia de Mexico.
Legajo 1645.
Herrera a Galvez.
10 de noviemhre 1782.
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