Capitulo 3. La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

en el Ramo del Petréleo

A) Discusiones de la Junta Consultiva que pre-
paré la Ley del Petréleo

Documento 1

Primer acta de la Junta Consultiva para la preparacién de la
ley del petréleo, intégrada por los CC. Senador Fernande Ro-
darte, en representacion del Senado de la Unidn, Ing. ‘Mignel
Yépez Solirzano por la Cémara de Diputados; Ing. Joaquin San-
taella por la Secretaria de Hacienda y el Lic. Manuel de la Pena
por la de Industria, Comercio y Trabajo. Méxica, D.F., a 27 de
febrero de 1925. Expediente: [3.011] -2-XVIII, caja nam. 1.

C. Senador Rodarte. Deseo hacer la declaracion de que
por mi parte desconozco la cuestion técnica del petroleo
y he aceptado el nombramiento con el deseo sincero de
colaborar con el Gobierno en la Forma mas desinteresada
y maés honrada posible.

Confio en que ustedes nos facilitaran las luces que po-
seen, sobre todo el sefior Ing. Joaquin Santaella, de quien
me hablé muy encomiasticamente el Sr. Ing. Tejeda, asi
como el Lic. de la Pefia, porque ustedes saben que no pre-
tendemos ejercer una ejemonia sino trabajar sobre bases
de mutuo entendimiento v absoluta fraternidad para que
podamos presentar a las Camaras, en bien de la Nacién,
el mejor trabajo posible, que no sera perfecto, porque
somos humanos.

Seran muy fructuosas nuestras deliberaciones porque
no todos los miembros del Legislativo estamos compene-
trados con los problemas del Petréleo, no venimos a im-
poner nuestras opiniones, como pasa en los Congresos,
haciendo inacabables las discusiones.

He aprendido en mi experiencia a discutir y aceptar
las indicaciones de los demas, sin casarme con mis ideas.
Dip. Yépez Solérzano. Creo que una vez que estemos de
acuerdo, podemos llamar un grupo mas numeroso de cada
una de las Cimaras.

Sr. Ing. J. Santaella. Nosotros estamos dispuestos a tra-
bajar en la mejor armonia posible.

Sr, Lic. de la Pefia. Por mi parte, ustedes conocen mi
insuficiencia, pero también conocen mi buena veluntad.
Sr. Ing. Santaella. Precisamente es lo que se necesita, te-
ner buena voluntad, y lo haremos lo mejor posible, no
perfecto por que somos humanos.

Siguiendo este procedimiento daran resultados magni-
ficos nuestras discusiones, pero siempre es necesario que
cuando las haya, sea a base de buena intencién, y den-
tro de un terreno de calma, de tranquilidad, podemos
convencernos unos a otros. Es cuestién de interés nacio-
nal.

En este asunto, el partidarismo no cabe, porque todos
los Partidos que hay en las Camaras son revolucionarios, y
aqui no sucede como en Francia que hay Partido que
trata de derrocar a la Reptiblica, y en consecuencia, to-
dos tienen que sostener el articulo 27 y la Constitucion
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serd el Codigo. De manera que todos los diputados y to-
dos los Senadores estarin de acuerdo.

Dehemos hacer un trabajo de una manera tan clara que
nadie nos discuta, dando a la vez facilidad para que se
favorezca el mayor niimero de gentes y también respetar
los intereses creados.

Lic. de la Peiia. Hasta donde sea posible, dentro del cri-
terio constitucional. '

Ing. Santaella. Lo digo por tratarse de los gringos.

Sr. Rodarte. Lo hacemos lo mismo con los americanos gque
con los Guatemaltecos, nuestro pueblo es generoso. Aqui
decimos mucho pero no llegamos a los hechos y si preten-
demos a todo el mundo respetar. En la revolucién ha habi-
do odios particulares de algunos Jefes militares que ejer-
cieron venganzas aisladamente, pero no ha habido una
persecusién organizada como con otros pueblos.

Sr. Ing. Santaella. Tenemos dos puntos que pudiéramos
considerar como escenciales:

No oponer obstaculos, sino facilidades; y ver como
aceptamos lo pasado, es decir, aceptar lo hecho de 1917
para atras.

Sr. Sen. Rodarte. Es el punto mas dificil de la Ley, acep-
tar lo de 1917 para atras.

Sr. Lic de la Pefia. Tenemos ya las ejecutorias de ]Ja Corte
Suprema de la Nacién, y en dltimo analisis con el pre-
cedente sentado por ellas, nuestra labor se aligera.

Sr. Ing. Santaella. Usted trae toda la parte juridica (di-
rigiéndose al Lic. de la Peiia).

Sr. Lic de la Pefia. Bueno, entonces fijaremos estos puntos:
Estamos de acuerdo en que queda establecida la comision
en esta forma:

Presidente: Sr. Senador Fernando Rodarte.

Secretario, Sr. Ing. Miguel Yépez Solérzano.

Vocal, Sr. Lic. Manuel de la Pefia.

Vocal, Sr. Ing. Joaguin Santaella.

Propongo también que tengamos dos juntas por sema-
na, por ejemplo: los martes y jueves.

Sr. Santaclla. Los jueves né, porque los sefiores se van al
teatro.

Sr. Sen. Rodarte. Bueno, ;les parece que sean los martes
y viernes? Fué aceptado unanimemente.

Sr. Lic. de la Pena. Fijemos la hora, ;les parece que sea
la misma de hoy, esto es, de las 16 hrs en adelante?

Proposicién que fue aceptada.

Entonces, como nosotros tendremos que aportar una ma-
yoria de datos, ;les parece que fijemos una orden del
dia?

Dip. Yépez Solérzano. No seria conveniente fijar una or-
den del dia porque en ella se tendria que anunciar que
se van a tratar dos o tres articulos, los que podrian dis-
cutirse en cinco minuios, y asi nos quedaria tiempo para
tratar diez o quince mas; pero también puede presentar-



se el caso de que un solo articulo nos quite tres o cuatro
heras y alin no nos pongamos de acuerdo.

Sr. Lic. de la Pefia. ;En la préxima junta nos dedicare-
mos a la lectura de los proyectos?

Dip. Yépez Solérzano. Aceptado.
RESUMEN

Quedé establecido que la comisién quedarfa formada
como sigue:

Presidente: Sr. Senador Fernando Rodarte.

Secretarin: Sr. Ing. Miguel Yépez Solérzano.

Vocales: Manuel de la Pefia, Lic. y Sr. Ing. Joaquin
Santaella.

El primero. por la H. Camara de Senadores: el segun-
do por la de Diputados; el tercero por la Sria. de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, y el cuarto, por la de Hacienda
y Crédito Publico.

Quedé asimismo establecido que las sesiones tendran
verificativo los martes y viernes comenzando a las 16 hrs.

Se acordé que la préxima sesién ce dedicara a la lec-
tura de proyectos de ley del Petréleo.

Hizo anotar el Sr. Lic. de la Pefia que es indispensable
la fijacién previa de los puntes, porque si la cooperacion
nuestra (dirigiéndose al Sr. Santaella) ha de ser ilus-
trativa, debemos saber sobre que punto debe girar la dis-
cusidn, para acopiar los elementos de conviccién necesa-
rios y consultar con los organismos administratives que
representamos,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

México, D.F., a 27 de febrero de 1925

Documento 2

Acte de la Segunda Sesién de la Junta Consultive para la for-
macion de la Ley Organica del Articulo 27. México, D.F., a 4
de marzo de 1925, Expediente: [3.0111-2-XVIII, caja num. 1.

Con asistencia de los cuatro representantes se abrio la
sesién a las 16 horas,

Abierta la sesion se dio lectura al acta de la junta an-
terior, la que fue aprobada con dos modificaciones que
constan en la mencionada acta.

El C. Presidente pregunté al C. Secretario Yépez So-

lérzano si habia leido los proyectos de ley y comentarios
del Departamento de Petréleo vy que estan en el Boletin
de dicho Departamento a cuya pregunta contesté el in-
terpelado que les habia dado una lectura ligera.
Sr. Senador Rodarte. No hice antes a Ud. la silica de
que fijaran su atencién en el proyecto de ley aprobado
por el Senado. pero ahora lo hago ante la iniciativa del
Sr. Santaella de que hiciésemos una nueva ley. Yo digo
que habiéndose discutido en el Senado una ley que trai-
go en copia guisiera la leyéramos y resolviéramos si nues-
tras discusiones pueden girar al margen de este proyecto
o si es tan malo gue exija desecharlo del todo.

El estado de la cuestion es el siguiente:

El proyecto de que se trata, fue discutido en la Cama-
ra de Senadores y de ahi debe pasar a la de Diputados,

donde, si no tiene grandes modificaciones se devolvera
al Senado, quien después lo enviara al Ejecutivo para su
promulgacion. Si por el contrario las modificaciones que
se le hagan son substanciales, entonces que hahra que dis-
cutirla nuevamente en el Senado. en el que, si se aceptan
las reformas hechas por la Camara de Diputados, pasara
al Ejecutivo para su promulgacion. En cambio. si no se
aceptan habra que pasarse de nuevo a la Camara de
Diputados hasta que totalmente sea aceptada por las dos
Camaras. Por eso supliqué al Sr. Yépez Solorzano leyese
el proyecto aprobado por la Camara de Senadores, para
ver si una vez estudiada por nosotros, la aprobariamos
aungue fuese con cuatro o cinco modificaciones, en cuyo
caso, yo, que fui uno de los que estuvo en contra del pro-
yecto por el procedimiento festinado que se siguio al
aprobarlo, pediré la votacién del proyecto inmediata-
mente, con las reformas que los miembros de la Comisidn
a que pertenezca puedan hacerlo, y va hechas, la Comi-
sién sostendrd como bucno el proyecto.

He querido que tengamos todos este punto de vista
para no hacer dif'cil la promulgacién de la ley, si es tan
malo que no pueda aceptarse estoy dispuesto a trabajar
para hacer uno nuevo, pero si né es necesario, puede
aceptarse con las modificaciones que propongamos y en
ese caso ya hemos ganado mucho en la discusion della
Camara v del Senado.

No sé si el proyecto del Senado lo conoceri totalmente
el Sr. Ing. Santaella. Comprendo que el Sr. de la Pefia
si lo conoce porque él ya tiene hasta las anotaciones que
en Industria se habian hecho y le pido me dé su opinidén
sobre el particular.

St. Dip. Yépez Solérzano. La vez pasada el Sr. Lic. de
la Pefia nos hizo hincapie sobre el hecho de que la ten-
dencia moderna juridica es la de simplificar y condensar
las leyes y que los defectos que encuentra en este pro-
yecto, es que no estd conciso. Hay que hacerlo mas claro
y siguiende una clasificacién sistemdtica.

A su vez el sefior Santaella nos dijo que la ley del Se-
nado no ha tomado en cuenta lo relalivo a facilidades
que deben darse a la industria y que en otros paises se
proporcionan para el mejor aprovechamiento de las ri-
quezas naturales.

Sr. Lie. de la Pefia. Abundo en las ideas del Sr. Presi-
dente.

Fs mucho més conveniente aprobar la ley discutida
en la Cimara de Senadores que una nueva, pues ademas
de las razones expresadas por el Sr. Presidente, las hay
del orden reclamentaria, que nos impone el deber de es-
tudiar el proyecto del Senado, va que el Reglamento de
las Cdmaras asi lo exigen, esto es, mandan que la Ca-
mara que conoce de la revisién discuta el proyecto que
la otra le envia, mas no permite sustituirlo.

Sr. Ing. Santaella. El Sr. Redarte dice con mucha justi-
cia que discutir el proyecto del Senado, facilita la pro-
mulgacion de la ley. También el Sr. Yépez Solérzano
tiene razon en lo que expresa. Puede haber muchos pun-
tos ain que no figuran en la ley, pero esto no obsta para
discutir el proyecto de los Senadores aunque se le hagan
grandes cambios.

Sr. Yépez Solérzano. Quiere decir que ademdis de las
ideas del Senado puede discutirse las que se nos sugieran
y el resultado final de nuestras discusiones lo trataremos
con los demas grupos de ambas Camaras.
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Sr. Lic. de la Pefia. Una mocién: hemos llegado a la con-
clusién de que el proyecto del Senado debe ser la base
de nuestros estudios. ;No les parece que se le dé una
lectura general? Después lo dizcutiremos en lo particular.
Sr. Senador Rodarte. Puede estudiarse en lo general y
Inego particularmente cada articulo.

Sr. Ing. Santaella. Discutiremos el proyecto del Senado
pero no creo que debamos comparar agui ese proyecto
con los demas, como propone el Sr. Lic. de la Pefia. por-
que esa comparacion podemos hacerla en nuestras casas.

Se leyé el proyecto y después el Sr. Presidente lo puso
a diseusién en lo general,

El 51, Ing. Santaella hizo la critica de aleunos artienlos

del proyecto, manifestando que son contradictorios v cree
que si se aceptan en lo general, se tropezara con dificul-
tades cuando se discuta en lo particular y para apoyar
su afirmacion puso diversos ejemplos de algunos articulos
del proyecto que en su concepto son contradictorios.
Sr. Lic. de la Pefia. Pucde tener vazén el Sr. Ing. Santa-
ella. Ya cuando pasemos a la discusién en lo particular
de cada articulo haremos nuestras observaciones. Por con-
secuencia aunque sean atinadas las observaciones del se-
fior Santaella, creo que debemos ser logicos y aprobar
cl proyecto del Senado en lo general, ya que de hecho
estard aprobado.

El Sr. Senador Rodarte propuso la discusién del ar-

ticulo primero, el qre fue leido.
St. Ing. Santaella. Deseo me permitan Uds, explique por-
qué el articulo esta redactado en la forma en que se en-
cuentra. En la primera fraccién estin consideradas las
mezclas naturales de Hidrocarburos y en las secunda los
hidrocarburos en estado gaseoso y en el tercero las mez-
clas de hidrocarburos en estado s6lido & semisélido. Por
altimo. las mezclas de los distintos grupos.

Este articulo es claro y lo entiende el publico pero
tiene el defecto sefalado por el Lic. de la Pefia de que
es enumerativo y puede en verdad no abarcar todas las
mezelas, lo que no pasarfa si no fuera enumerativa ni se
presentarian dificultades en su aplicacién como en la ley
minera que dice que todos los yacimientos que se encuen-
tren en estas condiciones, como el oro, la plata, ete. Mu-
chas veces ha habido discusiones en la Secretaria de In-
dustria para saber si un metal esti comprendido entre
aquellos, porque no esti enumerado: esta dificultad ca-
bria en nuvestra definicion actnal y por eso propongo el
articulo que traigo y que es el que sigue: :

“Articulo Primero.—Corresponde a la Nacion ol do-
minio divecto de toda mezela natural de carburos de hi-
drégeno que, en estado sélido, liguido o gaseoso, se
cncuentre en su yacimiento. En esta ley se comprende con
la palabra petréleo, a todas las mezclas naturales de hi-
drocarbures,”

Tal vez sea técnico. En esta ley se comprende con la
palabra “petréleo” a toda mezela de hidrocarburos.

A esta conclusion se llegd después de haber puesto el
Sr. Ing. Santaella, algunas comparaciones, especialmente,
la de que la ley inglesa se especifica primero todo ¢l
grupo de sustancias que comprende un sustantivo para
no enumerar constantemente esas sustancias sino una sola
palahra.

El articulo del Senadoe, seguramente lo hicicron quimi-
cos y né abogados, agrega el Sr. Santaella.
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Teniendo duda el Sr. Senador Rodarte respecto a si
quedaban comprendidas las sustancias pastosas o bitumi-
nosas en la ley propuesta por el Sr. Santaella hizo una
comparacién patética acerca de la aplicacion de las le-
yes y manifesté que, donde la ley no preve, no puede
el juez o la parte prever, asi hizo la comparacién de que
un ohrero puede ser acusado de abandono del cuidado
de su méquina por el solo hecho de que en el contrato
que firma con el patrén, no queda comprendido expresa-
mente que tiene que salir varias veces al dia a sus necesi-
dades mas ingentes.

El Sr. Rodarte sigue expresando que sus preguntas
no tienen por objeto obstruccionar sino convencerse so-
bre ciertos puntos para poder defenderlos cuando se lle-
gue el caso.

El sefior Ing. Santaella explica por qué en su eoncep-
to debe usarse la palabra “peiréleo” para toda mezcla
de hidrocarbures cualquiera que sea su estado fisico y
hace algunas comparaciones respecto a la palabra “pe-
troleo” y su generalizacion en el uso.

Hizo también el mismo Sr. Ing. Santaella, algunas ex-
plicaciones cientificas, respecto a lo que en quimica se
entiende por mezcla y por combinacidn.

Después de una breve discusion acerca de la forma
en que deberia quedar el articulo primero, éste se apro-
hé como sigue:

Articulo lo.—Corresponde a la Nacién el dominio di-
recto de toda mezcla natural de carburos de hidrégeno,
cualquiera que sea su estado fisico que se encuentren
en su yacimiento. Fn esta ley se comprende con la pa-
labra “PETROLEO” a todas las mezclas naturales de hi-
drocarburos.

Se acordé que la proxima sesion seria el jueves a las
10 horas y media y que en ella se verian las Ejecutorias
de la Suprema Corte,

Se levantd la sesion a las dieciocho horas.

Docnmento 3

Acta de la Tercera Sesion de la Junta Consultiva para la for-
macion de la Ley Organica del Articulo 27. México, D.F., a 5
de marzo de 1925, F_fxpedieme: [3.011)-2.XVII. caja nitm. 1.

Antes de iniciarse la sesion el Sr. Ing. Santaella hizo una
diserfacion para demostrar la conveniencia de ampliar
en la ley la palabra “yacimiento™ en vez de “criadero”.

El Sr. Lic. de la Pefia manifesté que en ese punto no
estaban acordes los téenicos, prefiriendo los del Depar-
tamento de Petréleo la palabra “criadero” v expuso los
motivos de la preferencia aunque en gu coneepto ninguna
de las dos designaciones dejaba de merecer ohjeciones,
pues el petréleo inexplotado no puede considerarse en
estado estatico o yacente ni su existencia supone una se-
rie de actos para su conservacion, que es la idea que en-
vuelve la palabra erear, proponiendo como mas propia
la palabra depésito.

La junta aceptéd designar a los depdsitos de petroleo
inexplotados con la palabra “yacimiento”.

En este acto se presentaron el C. Jefe del Departamento
de Petrdleo y el Jefe de la Comisién Téenica. Fl primero
para presentar un estudio sobre la Ley Minera y el se-
gundo para sostener que debia designarse el depésito



de petréleo inexplotado con la palabra “criadero™. El Je-
fe del Departamento se retird una vez que hubo entrega-
do el estudio. EI Sr. Sellerier continué sosteniendo sus
tesis siendo al fin persuadido por el S. Ing. Santaella
que debia aceptarse la palabra yacimiento, después de 1o
cual, quedd abierta la sesion.

Fl Tng. Santaella propuso que no se hicicran actas,
hastando la versién taquigrafica.

EL sr. Lieo de la Pena manifestd la conveniencia de
hacor las actas oue 2on mas sintéticas v ze pcupan solo de
los puntos a discusion.

El sefior Senador Rodarte aceptd esta idea y fué apro-
bada.

Il mismo sefior Rodarte dijo que habia que volver al
arliculo primero ya que ¢l Sr. Ing, Paredes propuso co-
mo tnica ohservacién que se anteponga a la palabra
“vacimiento” estado fisico en que se encuentra el petréleo,
dijo ademas: siendo correcto, es de aprobarse que se ha-
ga la modificacion que seiala el Sr. Paredes puesto que
no cambia el espivitu del articulo: sino que, por ¢l con-
trario, hace que la idea se manifieste mas clara. Con esa
modificacién el articulo primero queds en la forma si-
guiente:

“Art. To.—Corresponde a la Nacion el dominio direc-
to de toda mezela natural de carburos de hidrégeno que
s¢ encuentren en s=n vacimiento., cualquiera que sea su
estado fisico. En esta ley se comprende con la palabra
SPETROLEQO” a todas las mezelas naturales de hidro-
carhuros’.

Quedd aprobado.

El sefior Senador Rodarte di6 Iectura al articulo se-
zundo gue propuso a discusion y que dice asi:

Il dominio directo de la Nacion sohre las sustancias
enumeradas en el articulo anterior. es impreseriptible e
inalienable. Los particulares o las sociedades civiles o co-
merciales, constituidas conforme a las leyves mevicanas,
gozaran del derecho de explotar esas substancias, sin mas
limitaciones que las que impongan la presente ley y sus
Tpg]am(’nms.

Sr. Lie. de la Pefia. Propongo una modiflicacion derivada
del articulo primero va aprobado v es gue en el articulo
que se discute se substituya la palabra hidrocarburos por
“petréleo”. Viene siendo la primera aplicacion de dicho
articulo.

Sr. Ing. Santaella. La segunda parte del articulo que se
discute dice: “Los particulares o las sociedades civiles o
comerciales, constituidas conforme a Jas leyes moxicanas,
sozaran del derecho de explotar esa= substancias. sin mas
limitaciones que las que impongan la presente ley v sus
reglamentos™ v pregunto jnada mas las sociedades y pai-
ticulares mexicanos van a gozar de ese derecho?

Sr. Lic, de la Pefia. Es lo que establece la Constitucidn.

Sr. Ing. Santaella, Ud. ha dicho en millares de ocasiones
que la jurisprudencia de la Corte ampara los derechos ad-
quiridos antes de 1917,

Sr. Lie. de la Peia. ; No seria mejor estudiar por sepa-
rado las dos partes del articulo? Mi idea es que el ar-
ticulo auepa cstrictamente, dentro del principio eonsti-
tucional.

Sr. Senador Rodarte. Da lectura en su parte relativa al
parralo del articido 27 Constitucional que dice:. .. sdlo

los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las so-
ciedades mexicanas...”

Sr. Lic. de la Pefa. Creo que deberia ponerse antes de
especificar quienes son los que pueden explotar el petra-
leo, la forma de adquirir ese derecho, asi csta en la Cons-
titucidn, pues en ella se establece que los derechos del Fs.
tado sohre los mincrales v el apua son inalicnables e im-
nrescriptibles, vosolo pueden adquiritse por concesian.
Creo que esto es lo fnico que podemos poner en el ar
ticulo segundo de esta ley reglamentaria y no mezclar
el articulo 7¢ con lo que tiene el parrafo del articnlo 62
Sr. Ing. Santaella. Fl Sr. Lic. de la Pefia quiere dividir
el articulo: yo por mi parte propongo que se apruche
el que traigo (lee) Art. 22— “FI dominio directo de Ja
Navidn a gue se refiere el articulo anterior, es inaliena-
ble ¢ imprescriptible y solo con autorizacion expresa del
Goblerno Federal, concedida en los términes de la pre-
sente ley y de sus replamentos, podrin llevarse a cabo
trabajos dirigidos a descubrir v explotar yacimientos de
hidrocarburos.

Se puso a discusién el articulo anterior v el Sr. Sena-
dor Rodarte dijo: me parece correcto el espiritu del ar-
ticulo al concretar que el Gobierno Federal es el finico
que puede dar concesiones y también al establecer que
el dominio de la Nacion sobre el petréleo inexplotado es
inalienable e imprescriptible.

El otro articulo adolece del defecio de mezelar dos en
sas distintas y deseo hacer la observacion de que es con-
veniente guitar del articulo que ze discute la palabra
“hidrocarbures”, substituyéndo’a por la de “prtraleo™.

El Sr. Lic. aprobé la correccion propuesta.

El Sr. Senador Rodarte hizo la observacién de que con-
vendria poner en el articulo, en vez de la palabra “di-
rigidos™, la oracion Yyue tengan por objeto”. I'ué acep-
tado. También propuso el mismo Sr. Rodarte que se pon-
ga en vez de Gobierno Federal, “Ejecutivo Federal” que
es el gue verdaderamente otorga las concesiones. Quedd
aprobado, haciendo la indicacién también de que se
quedara sin votar este articulo durante alein tiempo, por
sl acaso, durante las disensiones hahia aleo que afadir.

Fl Sr. Lic de la Pena opiné se votase de una vez para
aligerar la labor de la Comisidn, pues de lo contravin
tendria que volverse atrds v discutirse puntos ya apro-
hados.

Fl Sr. Senador Rodarte puse a votacion el articilo el
cual, con las modificaciones expuestas, [ué aprobado, que-
dando en la siguiente forma:

Articulo 20.—El dominio directo de la Nacion a que se
velicre el articule anterior, es inalienable e imprescrip-
tible y sdlo von autorizacion expresa del Ejeentiva Te-
lf("l'a!, {f{’l1l:lf(]i({ﬁ cn J.Ul‘i I(".I'H‘Jil'“)ﬁ ({'.‘. IH |lr'('!-'{‘.l‘|tt‘. ]’;[‘-_Y }' Bls
reelamentos, podrin llevarse a cabo trabujos que tenpan
por objeto deseubrir v explolar yacimientos de petroleo™.

Fl vesta de la discusiéin se ocupé de saber si entre las
personas que pueden adguirir los derechos rue consiona
el articulo, debe contarse las compafifas extranjeras, por
rque expresd <l seior Ing. Santaella que tratando ol ar-
ticulo ¢l derecho de explotar si se han de aceptar los
derechos adquiridos, tiene que reconocerse el indicado
derecho a las companias extranjeras, supuesto que aleunas
de ellas lo adquirieron antes de 1017,

Sobre este punto gird la discusion sin lleoarse a nn
acuerdn por lo que quedo pendiente. con lo que terming
la sesion,
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Documento 4

Acta de la Cuarta Sesiin de la Junta Consultiva para la jorma-
cien de la Ley Organica del Articulo 27, México, D.F, a 10 de
marzo 1925. Expediente: [3.0111-2-XVIII, caja nim. 1.

Se abri6 la sesion y se di6 lectura a la acta de la segunda
junta, que quedé aprobada con la adicién de dos palabras
que constan en dicha acta.

Sr. Senador Rodarte. Levantamos la sesion pasada en la
discusion del articulo tercero; yo sigo pensando (dirigién-
doze al sefior Yépez) que esta fraccién del articulo segun-
do que queremos hacer articulo tercero, debe tener un
cardcter nacionalista por lo que he formulado este hoceto
de articulo 3° que esta enteramente dentro de la Consti-
tucién y que creo que es indispensable ponerlo en la ley,
porque es la génesis de la propia Ley en lo que se refiere
a los extranjeros.

Lee el articulo 3°: “Los mexicanos, los extranjeros que
convengan en considerarse como tales respecto a esta ley
y las sociedades civiles o comerciales, constituidas con-
forme a las leyes mexicanas, gozaran del derecho de ex-
plotar el petréleo, sin més limitaciones que las que impon-
ga la presente ley y sus reglamentos.”

Sr. Ing. Santaella. Estoy en lo general de acuerdo con
la proposicion del Sr. Senador Rodarte y sélo propongo
desglosar al principio a los extranjeros y ponerlos al final,
es decir que considerarlos como mexicanos, para lo que se
refiere a esta lev, sea previa a la adquisicién de la con-
cesion.

Da lectura a un proyecto de articulo tercero que propo-
ne y que dice asi:

“Articulo tercero.—Los mexicanos, particulares o socie-
dades, podran obtener concesiones para la exploracién o
la explotacion petroleras sujetandose a los preceptos de
esta ley. Los extranjeros, ademéas de la obligacién ante-
rior, deberan previamente cumplir con lo prescripto en
el articulo 27 de la Constitucién Federal vigente”.

Dice que la diferencia entre su articulo y el del Sr. Se-
nador Rodarte es que en uno dice “explotar” v el otro
dice “exploracion o explotacién™: ademas el articulo del
Sr. Rodarte dice: “sin mas limitacién que lo que previene
la presente ley y sus reglamentos” y vo le quito esto
ultimo de la ley.

Manifiesta que al hacer tal cosa es porque los extran-
jeros podran prometer a la Secretaria cumplir después
con los requisitos de la Constitucion y asi conseguir sus
permisos y por eso propone la palabra “previamente”.

El Sr. Lic. de la Pefia opina que le gusta mas el articulo
del Sr. Ing. Santaella, porque previene la objecion que
estaba haciendo antes, y se apoya en las mismas palabras
de la Constitucién, agregando que le parece racional el
quitar la palabra “reglamento” porque siendo la que se
discute, una ley orgéanica. es una ley reglamentaria, lo
que no impide que vengan los reglamentos especiales, por
ejemplo en los oleaductos.

El Sr. Ing. Santaella opina que en el fondo los dos
articulos son iguales.

El Sr. Senador Rodarte opina de ignal manera y mani-
fiesta que sélo es cuestion de unas cuantas palabras que
es natural que se escapen y expresa que esti de acuerdo
en quitar lo de reglamento.

El Sr. Dip. Yépez Solérzano opina porque se deben
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quitar lo de “reglamento”. Sin embargo, el Sr. Senador
Rodarte insiste en la necesidad que hay de que en alguna
parte de la ley debe ponerse que hay que respetar los
reglamentos.

El Sr. Ing. Santaella contesta que a él le gusta establecer
en una ley, las cosas precisas, y pone una comparacién
con el Income Tax, a la que no se le hicieron objeciones.

El Sr. Diputado Yépez Solérzano hace observar que en
el articulo segundo ya se expresa lo que propone el Sr.
Senador Rodarte.

Pasan en seguida a tratar lo de los derechos de las socie-
dades extranjeras para explotar y el Sr. Lic. de la Pefia
emite su opinion de que las sociedades mexicanas han de
ser las Unicas que tengan derecho a obtener concesiones
y hace incapié en el hecho de que jamas se ha querido
dar a los extranjeros el derecho de tener el aprovecha-
miento del petréleo.

El Sr. Ing. Santaella contesta que se pondra en la ley
“los particulares y sociedades mexicanos”.

El Sr, Lic. de la Pefia repite que su objecién es que las
sociedades extranjeras no tienen derecho a concesiones.

El Sr. Santaella responde que se pondra “los mexicanos
y sociedades mexicanos y a los extranjeros que cumplan
con el articulo 277

El Sr. Senador Rodarte manifiesta que entiende que
el Lic. desea sc agregue “mexicanos” y se suprima lo de
“particulares”, en lo que no estd de acuerdo, porque estd
mas apegado a la Constitucién como estd, siendo refutado
por el Sr. Lic. de la Pefia, quien propone que diga: ‘Los
mexicanos y sociedades mexicanas podrin obtener con-
cesiones”, habiéndose llegado a la conclusién de que se
pusiera “los particulares y sociedades mexicanos”.

Pasa la discusion a los beneflicios que reporta el faci-
litar la exploracién petrolera en México y el Sr. Ing.
Santaella propone que cada dos afios se fijen zonas nuevas
en las que los exploradores petroleros puedan desarrollar
sus esfuerzos proponiendo que a los que descubran un
campo nuevo en zonas desconocidas como petroleras, se
les dén algunas franquicias, tales como reduccién de im-
puestos, para lo cual seria necesario que las dos Camaras
nombraran pequefias comisiones, que en union de las
Secretarias de Industria v de Hacienda, se pusieran de
acuerdo sobre cudles zonas podrian ser consideradas en
la época correspondienie, como ya conocidas entre las pe-
troleras.

El Sr. Lic. de la Pefia a su vez manifesto estar en un
todo de acuerdo con la idea del Sr. Ing. Santaella e hizo
saber que a este respecto era portador de las opiniones
de los técnicos del Departamento de Petréleo quienes an-
siahan que en la ley se dieran las mas amplias facilidades
a la exploracién puesto que de ella podia decirse dependia
el porvenir de la industria petralera e indicé que él no
siendo técnico, no podia expresar con toda claridad las
ideas que sélo trasmitia, por lo que propuso se llamara
a los mencionados técnicos para que expusieran detalla-
damente su punto de vista sobre el particular.

El Sr. Senador Rodarte expresa que le parece bellisima
la idea del S. Ing. Santaella y que ya habia pensado en
lo mismo, y que pregunté al Sr. Jefe del Departamento
de Petréleo si era de ¢l el proyecto del articulo 52 que
figura en la columna de modificaciones y que dice asi:

“No se olorgaran permisos de exploracion en predios



donde se hayan ejecutado trabajos de explotacién, ni a
menos de diez kilometros de cualquier fundo petrolero
eén explotacién”.

Dié a conocer su modo de pensar respecto a las distin-
tas formas en que s2 pueden encontrar los yacimientos de
petréleo, y cree que no hay razon para que no se pueda
_explorar nuevamente un fundo que haya sido ya explo-
tado y agotado, propone que se resuelva en la siguiente
sesién el punto que se trate en la anterior para que el
trabajo asi se facilite,

Se puso a votacion el articulo tercero v este quedd
aprobado del modo siguiente:

“Articulo 3%—Los particulares y sociedades mexicanas,
podran obtener concesiones para la exploracion o explo-
tacién petroleras, sujetandose a los preceptos de esta ley,
Los extranjeros, ademas de la obligacion anterior, deberin

reviamente cumplir con lo prescrito en el articulo 27 de
a Constitucién Federal vigente”.

Se propuso y aprobé que la préxima sesion se verifi-
cara el sabado a las 10.30.

Con lo que se cerrd la sesion.

Documento 5

Acta de la Quinta Sesiin de la Junta Consultiva para le forma-
cién de la Ley Organica del Articulo 27. México, D.F. a 14 de
marzo 1925, Expediente: [3.0111-2.- XV, caja nim. 1.

El Sr. Ing. Santaella di6 lectura al acta de la sesién ante-
rior, que fué aprobada.

El Sr. Lic. de la Pefha pidié la palabra para hechos y
dijo: Presento el estudio siguiente. (Proporcioné un es-
tudio a la Comisién),

El C. Senador Rodarte manifestd que se aceptaba que
acudiera a informar a la asamblea el Sr. Lic. Julio Gar-
cia, representante de la Secretaria de Relaciones y que
serian acogidos con gusto los datos que ese sefior propor-
cionara, y continué diciendo: “Me permito manifestar al
Sr. Lic. de la Pena, que en la sesion pasada indiqué que
deseaba tener el dato estadistico de las companias extran-
jeras”, habiendo contestado el interpelado que para la
préxima sesién seguramente se obtendria el dato.

El Sr. Ing. Santaella expresé que traia un proyecto del
articulo cuarto. Es malo, dijo, pero aqui esid la mayor
parte de lo que hablamos el otro dia y a continuacién
dié lectura al mismo:

“Arliculo 4°—Las concesiones de exploracién autori-
zaran al concesionario para la ejecucién de los trabajos
que tengan por objeto el descubrimiento de petréleo. La
Secretaria de Industria otorgard dichas concesiones y vi-
cilard que se cumplan las obligaciones del concesionario,
de conformidad con las siguientes bases:

I. El explorador deberd rendir a la misma Secretaria
un informe trimestral del avance de sus trabajos v del
resultado de su exploracion.

II. El explorador obtendra de los superficiarios, den-
tro de los tres primeros meses de vigencia de su conce-
sién, la conformidad para la ocupacién de los terrenos
que necesite y celebrara con ellos convenios especiales en
que se estipule la forma de indemnizarlos.

III. Cuando el superficiario se oponga a los trabajos
de exploracién, la Secretaria de Industria podrd servir

de arbitro, si en ello convienen el explorador y el super-
ficiario, En caso contrario la autoridad judicial resolvera
la ocupacion o expropiacion de los terrenos, de conformi-
dad con la ley especial de expropiacion y con las necesi-
dades de la industria petrolera, seglin peritaje especial.

IV. Fl superficiario podra obtener permiso para ex-
plorar en su propio terreno de preferencia a cualquier
olro solicitante,

V. Cada dos aifios la Secretaria de Industria convo-
card a una junta especial que determine los limites de
las zonas exploradas en la Repiiblica. Fsta junta estara
integrada por un representante de la misma Secretaria,
otro de la Secretaria de Hacienda, uno de cada una de
las Camaras del Congreso Federal y otro de las empresas
petroleras.

VI. Dentro de los dos afios siguientes a la determina-
cién de las zonas, las concesiones de exploracién en luga-
res diversos, tendréan la indicacion de “zona nueva” y sus
poseedores disfrutaran de un descuento en el impuesto de
produccién para los pozos perforados dentro de los prime-
ros dos afios de vigencia de la misma concesién.

VII. La misma junta mencionada en la Fraccién V
determinara la franquicia de que deben disfrutar los ex-
ploradores en zona nueva.

VIII. Solamente los beneficiarios de una concesién de
exploracién podran obtener otra de explotacion en la mis-
ma zona dentro del periodo de vigencia de la primera y
tres meses mas.

IX. El solicitante de una concesién para explorar de-
bera hacer un depésito de garantia de conformidad con
la amplitud de la zona que desee explorar.

X. Las concesiones de exploracion caducaran por la
falta de cumplimiento de las obligaciones estipuladas en
los incisos I, I, y 1X de este articulo”.

Después de esta lectura hizo un anélisis de cada uno
de los incisos que contienc.

El C. Senador Rodarte indicé que como era un articulo
largo se aprobara en lo general y después se estudiara en
lo particular cada inciso, habiendo contestado el Ing. y
Dip. Sr. Yépez que estaba de acuerdo.

Ya aprobado en lo general por los demas vocales, leyo
el enunciado del articulo 4? que dice: (Tal en la pagina
primera).

El Sr. Lic. de la Pena expuso que estaba aprobado por
su parte, porque tiene la ventaja de ser una definicién cor-
ta y completa.

El Sr. Senador Rodarte puso a discusién el enunciado
de que se trata y dijo que ese enunciado que se habia
leido era el verdadero articulo, ya que daba una pauta
general dentro de la cual debe girar la actividad del Eje-
cutivo; por tanto, lo apoyd.

El Sr. Dip. Yépez opiné que el articulo estaba bueno,
pero que parecia que el Ing. Santaella no previé a la
carantia que deberia tener el explorador para los fines
posteriores de la concesién, o sea la explotacion.

Fl Sr. Ing. Santaella rectificé indicando que en el
inciso octavo se prevee y se garantizan los derechos, pues
que dicha fraccién estipula: que solo los beneficiarios de
una concesion de exploracion, podran obtener otra de ex-
plotacién en la misma zona.

Habiendo estado conformes los Sres. de la junta con
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el inciso primero, el C. Senador Rodarte propuso que se
quedara sin votar, ya que era la primera vez que se lefa.

Se pas6 al segundo inciso y el Sr. Senador Rodarte
manifesté que se le ocurrian algunas observaciones, como
poner el nombre completo “Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo”, y otras més, pero que eran tan peque-
fias que no valian la pena entablar una discusién, decla-
rando que deseaba llevarse una copia para ver si se le
ocurria algo importante,

Fl Lic. de la Pefia hizo la siguiente pregunta, ;puso
usted un plazo a los exploradores, (dirigiéndose al Ing.
Santaella) para que dentro de él solamente se explore?
El Ing. Santaella contests que no estaba ese plazo porque
deberia fijarse en las concesiones, dado que tenian qué
variar los plazos, segiin la importancia de cada concesidn.
Contesta a esto el Lic. de la Pefia: En mi entender debe
concederse a la Secretaria de Industria, Comercio y Tra-
bajo facultad para ampliar los plazos que se fijen si es
que estos se establecen en la ley, porque pueden presen-
tarse casos especiales en que se justifique la ampliacién.
Ya pasé caso andlogo con la Marland, en el que consta
a la Secretaria que aunque esa empresa no hahia descan-
sado en los trabajos de exploracién, no pudo terminarlos
en el plazo concedido, y atento a esta circunstancia se le
amplio el plazo.

El Sr. Santaella contesta: No hay necesidad de esa
ampliacion, basta con que los interesados no pidan mucho
terreno para la exploracién. Por lo deméas no conviene
conceder largos plazos, porque entretanto no pueden en-
trar otros a explorar en el mismo terreno, con lo que se
perjudica la Nacidn.

A lo que contesta el C. Senador Rodarte que si no seria
mejor que el plazo de exploracion se fijase en el regla-
mento, contestandole el Sr. Lic. de la Pefia, que no podia
hacer eso por ser cuestién fundamental,

Después de una corta discusion fué aprobado el ar-
ticulo con la modificacién de que pusiese en vez de “au-
torizar”

Habla el Sr. Senador Rodarte y manifiesta que en las
bases que propone el Ing. Santaella dice la primera.

“El explorador debera rendir a la misma Secretaria un
informe trimestral del avance de sus trabajos y el resul-
tado de su exploracién,” y voy a permitirme leer también
la segunda:

“Fl explorador obtendra de los superficiarios, dentro
de los tres primeros meses de vigencia de su concesion,
la conformidad para la ocupacion de los terrenos que ne-
cesite y celebrard con ellos convenios especiales en que se
estipule la forma de indemnizacién”.

El segundo inciso es un poco grave, asienta el Sr. Lic.
de la Pefia, pues de 100 veces, 99, los superficiarios van
a negar los permisos de exploracién, digo eso, porque ten-
go la experiencia de ranchero, y ella me ha demostrado
que ninguno permite que entren en sus terrenos, por lo
que quiza en todos los casos habrd qué entrar en cues-
tiones judiciales, y no bastan tres meses para definir la
oposicion,

Toma la palabra el Sr. Santaella diciendo que eso que-
da subsanado dando aviso a la Secretaria de Industria
de la oposicién, y propone completarlo en la siguiente
forma.

“Dando cuenta a la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo de haber celebrado los contratos o encontrado
oposicién”.

G2

El C. Senador Rodarte expone que, de todas maneras
es preciso aclararlo, y agrega: tiene razén el Lic. estamos
discutiendo adelante y no hemos discutido lo anterior.

Dice también, debemos discutir el inciso primero a lo
que replica el Lic. de la Pefia que él lo aprueba y que da
la razon que es ésta; conviene exigir que se dén a la
Secretaria informes trimestrales, de los trabajos hechos,
porque es la mejor forma que tiene la Secretaria para
saber que se estin llevando a cabo trabajos regulares. En
consecuencia doy mi voto afirmativo.

Ll C. Senador Rodarte informa que en el dltimo pro-
vecto de ley hay una cliusula que dice, que cada seis
meses debe mandarse un informe. Después de la discu-
sién que se tuvo en la Gltima reunidn, el Ing. Sellerier,
se demostrd que es el medio que tiene el Gobierno de
garantizar sus intereses, siendo una medida que ha estado
estudiando el Departamento de Petréleo desde hace mucho
tiempo y que hoy ha eristalizado en el proyecto que se
discute.

El Sr. Ing. Yépez Solérzano, expresa que deberia cam-
biarse el orden del articulo. Quisiera, agrega, el someter
a la consideracién de ustedes, quitar la palabra “explo-
rador”, para poner “permisionario” o “concesionario”
porque quiero que se dé la idea de que esti otorgada la
concesion.

EI Sr. Ing. Santaella asiente en que se ponga la palabra
“concesionario”, quitando la palabra “explorador”.

Preguntada la opinién al Lic. de la Pefia, éste contestd
que no cambia en manera alguna el espiritu del articulo
y no tiene inconveniente en aceptar la palabra que se
propone.

Quedé aprobado el articulo anterior, pasindose al se-
gundo.

El Ing. Santaella di6 lectura al inciso Il y afiadié:
debe agregirsele “Dando cuenta a la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo”.

El Sr. Sen. Rodarte dice que se expresa que el conce-
sionario debe arreglarse con el superficiario en un plazo
de tres meses o avisar a la Secretarfa, y pregunta que si
el hecho de dar aviso a la Secretaria de haber encontrado
oposicion lo autoriza a esperar a que se arregle la dificul-
tad y si es por la via judicial cuanto tiempo habria qué
esperar, entablindose con este motivo una pequeiia discu-
sion en la que pregunto el Sr. Dip. Yépez que si no podria
hacer mas enérgico el inciso contra esa resistencia y pone
como ejemplo los procedimientos que se siguen actual-
mente en materia agraria, en los que a pesar de no estar
reglamentada la expropiacion, se emplean métodos dras-
ticos.

Al ser interpelado el Sr. Lic. de la Pefia por el Sena-
dor Rodarte, contesta, en el 90% de los casos habra
resistencia para los exploradores; pero que, declarando
la industria del petréleo de utilidad piblica, cuando el
concesionario y el superficiario no lleguen a un acuerdo,
la Secretarfa de Industria procederd a dar el permiso.
Esta bien, agrega el mismo Licenciado. pero debe afia-
dirse “previo el depdsito de garantia”, porque son conexas
las ideas de ocupacién e indemnizacién.

Propuso el Sr. Ing. Santaella que el articulo se redac-
tase asi:

La industria petrolera es de utilidad piiblica, en con-
secuencia los trabajos de exploracion v explotacién ten-
dran preferencia y se llevaran a cabo y las autoridades
federales daran todo su apoyo para que los concesionarios
lleven a cabo sus trabajos de exploracién y explotacisn.




El Sr. Senador Rodarte pregunta si es necesaria la
incautacion de los terrenos cuando haya oposicion y el
St. de la Pefia contesta que en el Cédigo de Mineria se
permite la exploracion mediante indemnizacién y desearia
gue este articulo fuera de los primeros porque es genérico
y comprende la exploracién y la explotacion.

Il Sr. Ing. Santaclla manifiesta que es urgente y nece-
saria la idea de que es indispensable establecer que la
industria del petroleo es de utilidad publica.

El Sr. Senador Rodarte expresa que la idea fundamen-
tal es que no se interrumpan los trabajos de la industria
aunque haya oposicién.

El Sr. Lic. de la Peiia dice que la oposicién de los
superficiarios es general, porque la servidumbhre es un
menoscabo de la propiedad de unos en heneficio de ter-
cero y, en consecuencia, s¢ necesita indemnizar al propie-
tario, porque es una idea correlativa la ocupacién con la
indemnizacién y que no basta dar la supremacia a los
exploradores y explotadores para explorar y explotar, sino
que es preciso también darles derecho para constituir la
servidumbre que trae consigo la industria,

El Sr. Rodarte dirigiéndose al Sr. Lic. de la Pena
pregunta que qué cosa es servidumbre, a lo que responde
el Licenciado que es el desmembramiento de la propiedad
de un fundo en beneficio de otro. El Sr. Santaella expresa
que se ponga que la industria petrolera comprende el des-
cubrimiento, la captacion y el aprovechamiento del pe-
troleo,

El Sr. Senador Rodarte dice: como formulé este ar-
ticulo esta bien, para deflender a la industria de afecta-
cion por parte del problema agrario. Lo que no quiero
aceptar es que, cuando se presente el caso, se impida a
particulates dentro de la ley, a aprovechar tales productos
y que disfruten de las ventajas a que ellos tengan derecho
en la industria petrolera.

El que esta disfrutando del suelo es superficiario, ya
sea el duefio, arrendatario o por cualquier campesino que
trabaje la tierra y que la tenga por tal o cual circunstancia
para su explotacién. Seguramente que el duefio tiene el
derecho de primacia para los trabajos.

El Sr. Ing. Yépez pregunta: ;Por aprovechamiento
qué debe entenderse? Contestandole el Ing. Santaella que
es la utilizacién de un producto industrial.

Al fin propuso el Lic. de la Pefia que el articulo que-
dara asi:

“La industria petrolera es de utilidad ptblica, en con-
secuencia gozara de preferencia a cualquier aprovecha-
miento de la superficie del terreno. La industria petrolera
comprende el descubrimiento, la captacién y la refinacion
del petréleo™.

El que fué aprobado por unanimidad con lo que termi-
né la sesion.

Documento 6

Acta de la Sexta Sesidn de la Junta Consultiva pare la forma-
cidn de la Ley Orgdnica del Articulo 27, México, D.F. a 17 de
marzo 1925, Expediente: [3.0111-2-XVI1II, caja nim. 1.

Senador Rodarte. Abriremos la sesién resolviendo esta
objecién: El articulo 3° de todes modos tiene que pasar
a la comision de correccion de estila.

El articulo 3¢ va a quedar asi:

La industria petrolera cs de utilidad piblica, y por
tanto gozara de preferencia a cualquier aprovechamiento
de la superficie del terreno. La industria petrolera com-
prende el descubrimiento, la captacién v la refinacién
del petroleo.

El articulo 4? lo dejaremos en espera de que ¢l Lic. de
la Pefia nos dé nuna idea clara v definida.

He scguido pensando que quiza no sea necesario que

lo pongamos aqui, desde ¢l momento en que no es una
generalidad, porque hay muchos terrenos de la Nacién:
los superficiarios lienen deseos de concesiones para explo-
tar y en estos casos es claro que no va a haber oposiciones,
en counsccuencia, esto no es una generalidad de la ley.
Pero cuando se presente, se discutira, asi es que lo reser-
vamos, para ver si en estos dias pienso algo definido o
importante, asi es que si el compafiero Yépez no tiene que
exponer algo nuevo seguiremos adelante,
Sr. Ing. Santaella. Yo creo que lo que se estaba discu-
tiendo accrca del articulo tercero queriendo que el proce-
dimiento fuera rapido, es cuestién de reglamento. Aqui
establecemos los principales que son las dos manecras de
resolver la cuestion: cuando el superficiario se oponga
a los trabajos de exploracién, la Secretaria de Indusiria
podra servir de arbitro si en ello conviene el explorador
y el superficiario; en caso contrario el Ejecutivo Federal,
previa fianza del concesionario que garantice la indemni-
zacion a que tenga derecho el superfliciario por dafios y
perjuicios, resolverd la ocupacién o cxpropiacion de los
terrenos, de conformidad con la ley especial de expro-
piacién o con las necesidades de la industria petrolera,
seglin peritaje especial.

Pero es el caso que no hay ley de expropiacién segiin
lo dijo el Lic. de la Pefia, de suerte es que pondremos de
acuerdo con las necesidades de la industria: esto es lo
importante y lo de la autoridad judicial es lo dificil de
hacer: eé6mo se hard o como procederd esta autoridad
judicial, si queremos que esta ley no tenga caracter regla-
mentario; hay que dejar las bases que de su cumplimiento
dependa la concesién y permitir que las subsecuentes se
desarrollen en un reglamento.

Dip. Yépez. Eso es una paradoja. ; Como cree que pudiera
ser?

Quisiera proponer si lo dejamos hasta la primera parte
que es lo que creo estd bueno, y que dice: En caso con-
trario el Ejecutivo Federal, previa fianza del concesiona-
rio que garantice la indemnizacién a que tenga derecho
el superficiario por dafios y perjuicios.

El Lic. de la Pefia nos hablaba de que ademas de decla-
rar de utilidad piblica la explotacion petrolera, se podria
establecer que no se detendran los trabajos etorgando una
lianza, y yo preciso ;de esta manera podriz garantizarse
la consceucidn de estos trabajos?

Podria pues establecerse que en caso de oposicién se
resolvera la ocupacion o expropiacién de los terrenos por
la autoridad judicial. Ahi lo dice.

Sen. Rodarte. De conformidad con la ley.

Dip. Yépez. ;Y por qué no con las necesidades de la
industria ?

Sen. Rodarte. Podemos quitar hasta ahi.

Sr. Dip. Yépez. Quisiera suprimir esto de autoridad judi-
cial y dejarlo un poco vago para ver si era posible asi que
la Secretaria de Industria ejerciera presién a reserva de
que la misma pudiera servir de drbitro en la resolucién y
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solamente que fuera muy enconada la cuestién pasara a
los tribunales, es decir, darle mayor importancia.

Sen. Rodarte. Entonces lo de la fianza debe entrar antes,
intercalado en este mizmo parrafo.

Ing. Santaella. La expropiacién no la puede decretar la
Seeretaria de Industria ni tampoco la ocupacion, porque
no son las Secretarias las que decretan las expropiaciones.
Dip. Yépez. El Ejecutivo puede decretar la expropiacion
por causa de utilidad piblica, precisamente por ese motivo
pusimos el articulo tercero para darle mayor fuerza a
cualquiera resolucion.

Ing. Santaella. La [ianza es la que garantiza la indemni-
zacion al propietario,

El monto de esa cantidad se calcularia aproximadamen-
te sobre esos dafios y perjuicios que correspondiera a la
fianza, pero al hablar ya de ésta cuando deba estable-
cerse sobre la cantidad o monto de indemnizacién espe-
cificando que esa fianza que garantiza por los dafios y
perjuicios que cause al propielario, queda definida la
fianza y hasta qué cantidad puede llegar a juicio del pro-
pietario, de la Secretaria y del concesionario.

Dip. Yépez. A que tenga derecho el superficiario yo pro-
pongo que lo dejemos pendiente a que venga el Sr. de la
Pefia a ver si le gusta.

Ing. Santaella. Vamos a ver lo que después le camhbiamos.
Sen. Rodarte. Me parece que esta claro.

Dip. Yépez. Si les parece, la base segunda quedara como
segunda, la primera la podemos hacer como tercera y la
tercera como primera.

Sen. Rodarte. La cuarta estd igual, pero creo que habria
que poner un plazo razonable como preferencia porque si
el superficiario no hace gestiones, las hara otro.

Dip. Yépez. Me parece sefior Ingeniero que ahi sobra eso.
Sen. Rodarte. ;Qué dice usted =i se fija un plazo deter-
minado?

Ing. Santaella. Hay que ponerlo como preferencia pero
que no tenga el caricter de exclusiva, porque si no quie-
re hacerlo el superficiario puede hacerlo otro.

Sen. Rodarte. Aqui estd (Lee.)

ing. Santaella. Yo creo que en caso de que el concesiona-
rio tenga un contrato con el superficiario, el asunto es
otro, pues vendra a pedir la concesién y nos traeré la con-
formidad del propietario; es una manera de hacer valer
su contrato viejo sin que nosotros tengamos que aceptarlo,
tendremos que ver que saque la conformidad del propie-
tario y si tiene la preferencia el superficiario, suponiendo
que el arrendatario es también el concesionario, dentro del
plazo de tres meses podra traer la conformidad del pro-
pietario, asi no habra oposicién, y claro que el super-
ficiario ha de darle su conformidad.

Sen. Rodarte. Pero en caso de que venga un individuo
cualquiera a solicitar permiso de exploracién en terrenos
de otro.

Ing. Santaella. Si estamos dentro del plazo de tres afios,
tiene derecho el superficiario.

Dip. Yépez. ;Y si el propietario no tiene interés en tra-
bajar?

Ing. Santaella. Aqui como esta redactado, silo es derecho
de preferencia y si no hace uso de él lo pierde; ya con
eso viene un entendimiento inicial entre el explorador y
el superficiario y si han llegado a un avenimiento, por
eso digo: “sobre otros solicitantes”,
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Mientras no se ha dado la concesién esta en el caso del
solicitante no mas, le tocara ya al reglamento decir c6mo
se haran las solicitudes y el término para hacerlas. Por
eso digo: la preferencia sobre el solicitante, né sobre el
concesionario.

El concesionario puede acudir mientras no haya una
concesion en ese sentido. :

Sen. Rodarte. ;Cualquiera persona puede solicitar un
permiso para explorar en un terreno, sin haber hecho
¢l de antemano algin estudio geologico?

Ing. Santaella. La exploracién minera es més precisa:
ellos van a pedir donde estin viendo materialmente la
veta, mientras que los otros no ven, a veces ni las chapo-
poteras. Ve usted regularmente los arroyos, los manan-
tiales, alguna cosa que les dé una indicacion mas o menos
amplia, de manera que ya traen una idea; desde luego
les diria que se irian a la costa del Golfo de México.

La guia de Doheny, segiin el lo dijo en los Estados
Unidos, fué lo siguiente:

Lo primeroc que hizo al venir a México fué buscar la
mayor coleccion de mapas y documentos geograficos anti-
guos para ver todos los puntos que tuvieron una deno-
minacién que en alguna forma recordara el petréleo;
por ejemplo: Cerro Negro, el Cerro de la Paz, Chapo-
pote Nufiez, y ya sus exploraciones las llevaba a esos
puntos y si veia algo en el nombre que justificara la exis-
tencia del petréleo, procuraba arreglarse para obtener
esos terrenos en alguna forma.

Y miren ustedes que tuvo éxito porque escogid muy
buenas cosas y hasta ahora en los terrenos donde ha per-
forado ha encontrado petroleo. Empezo por el de Ebano
¥ vio que no era Ebano sino que el nombre se lo daba
el chapopote. El Ebano lo compré, los demas los alquilé
y encontré petréleo Doheny y cuando mucho han perfo-
rado dos o tres pozos para obtener grandes producciones.

Estoy haciendo estas interrogaciones para tener el con-
vencimiento de que todas las exploraciones necesitan un
trabajo previo y estudios de los hombres que se han
dedicado antes, y pasado afios enteros en las aulas que-
mandose las peslafias para adquirir conocimientos y lue-
go llevar ese caudal de conocimientos para decir: por de-
terminada region pueda ser que exista petrdleo; decia
esto porque habra muchos propietarios de terrenos que
no han sofiade que hay petréleo y de la noche a la mafiana
llega un individuo y dice: he obtenido un permiso para
hacer exploraciones, porque mis estudios me aseguran
que aqui hay petroleo. Aquel propietario se va de espal-
das, pero no ha hecho ningtin sacrificio para obtener del
Gobierno apoyo o proteccion para adquirir la concesién;
entonces dice: voy a solicitar un permiso, pero ya no
tiene el mismo derecho que el otro.

Yo creo que estd hien, pero no quiero aprobarlo asi
nomas, queria saber hasta dénde podemos tener razén y
estimo que debemos aprobarlo como esta.

Atin se le puede aumentar algo a ese articulo y es que
debera rendir un informe trimestral de sus trabajos y
del resultado de su exploracion; podemos exigirle que
esos informes demuestren que ha trabajado durante ese
tiempo, es decir: gue ese informe no puede decir que no
hizo nada y con eso ya cumplié su obligacién. Tal como
esta redactado puede parecer que solamente se le pide una
informacién, sin importar que no haya hecho nada, pero
en cambio si le ponemos una pena en las causas de cadu-




cidad. =i no rinde el informe o si no ha hecho nada, pon-
dremos esto Gltimo para completar esta idea.

El propietario puede en muchos casos hasta saber que

tiene petroleo, pero no tener deseos de trabajar en la
exploracion y dejar que venga otro a solicitar y entonces
obtener la indemnizacion a que tiene derecho.
Sen. Rodarte. Decia yo, puede tener la creencia el super-
ficiario de que hay petroleo bajo su terreno y esperar que
vengan a explotar y entonces ¢sla garantizada, puesto que
tiene alguna ventaja, se la damos en la ley y ese derecha
que le daremos en la explotacion es racional.

Entonces vamos a lo siguiente:

Ing. Santaella. (Lee el inciso V que dice):

Cada dos afies la Secretaria de Industria convocara a
una junta especial que determine los limites de las zonas
exploradas en la Repdblica. Esta junta estard integrada
por un representante de la misma Secretaria, otro de la
Secretaria de Hacienda, uno de cada una de las Caimaras
del Congreso Federal y otro de las empresas petroleras.

Y dice: le podremos quitar la palabra “especial”.

Sen. Rodarte. ;En qué forma podrian las empresas petro-
leras nombrar un representante?

Ing. Santaella. Mandandolas llamar y comunicindoles que
tienen que nombrar un representante.

Sen. Rodarte. ;Y si no lo hacen? Podrén alegar que no
estan conformes.

Ing. Santaella. Pero eso es ya cnando la ley reglamentaria
de esta ley tenga que entrar en todos esos detalles. Le cita-
ré lo que pasé en Tampico cuando se dijo a las Compaiiiss
que nombraran un representante para la cuestién de im-
puestos, en que todas se pusieran de acuerdo y nombraron
su representante, quien vino a la Secretaria de Hacienda.

Sen. Rodarte. Bueno, Sr. Yépez, 4 usted cree que sea nece-
sarlo que estén representadas las Cimaras en esas juntas?
Es un asunto administrativo.

Creo que esto le da una forma seria al asunto y garan-
tiza que se proceda siempre conforme a los intereses rea-
les del pais: se le quita todo caracter pelitica al asunto
y se le da un siro nacionalista, ¥ con esa representacién
ya es respetable. Es claro que cualquiera que venga for-
mari parte de las comisiones de petréleo que haya en las
Cémaras y vendran a ver y en esta Secretaria se les pre-
sentaran planos y se les mostraran los trabajos que se
han ejecutado y las zonas que se han explorado.

Sen. Rodarte. Si hice esa objecion fué por la practica que
tengo y puede dar mérgen a magquinaciones politicas.

Dip. Yépez. Propongo que descartemos a los representan-
tes de las Camaras de esta cuestion.

Isa es la psicologia de la Camara. El compafiero Ro-
darte tiene razén. Cuando se presenta la discusion de la
ley ala Camara en que para discutir €l impuesto que les
corresponda a los Estados, las diputaciones se agitaran,
la de Veracruz tratara de asegurarse alli, la de Tamau-
lipas lo mismo: comienza a agitarse el asunto y quieren
ventajas que hacen imposible llegar a discusiones serias.
Se despierta el regionalismo, oponiéndose a un aveni-
miento por ¢l control que quieren sobre esto.

Sen. Rodarte. Creo que no es absolutamente necesario que
ficuren los miembros de las Camaras.

Dip. Yépez. Opino que basta con el representante de In-
dustria, de Hacienda y el de los petroleros.

Sen. Rodarte. Entonces, nada mis corregir al principio
“Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo™.

Dip. Yépez. Veremos esta franquicia que habla de explo-
racién (leyendo).

Ing. Santaella. Esta concesién de exploracién tiene la
nota de zona nueva, pero para el caso de la explotacién.
estas concesiones en zona nueva tendrén esta franquicia.
la que determinari la misma junta de que se habla en
el articulo anterior. Y esto lo podemos poner aqud.

Dip. Yépez. Aqui esti la ventaja de la franquicia y ésta
afecta al explorador ;y la concesién de explotacién?

Ing. Santaella. Y cuando hablemos de este caso en las

concesiones de explotacién trataremos de las franquicias
que deben tener los explotadores.

Tenemos que el que solicite explorar en zona nueva
disfrutard de una franquicia de descuento hasta por dos
anos.

Sen. Rodarte. Pasemos a la otra base que dice:

Solaments los beneficiarios de una concesién de explo-
racién podran obtener otra de explotacién en la misma
zona dentro de un periodo de vigencia de la primera y
tres meses mas.

Ing. Santaella. Hay que poner que se nombre una junta
cada dos afios para que determine cual es la zona nueva.
Dip. Yépez. Aqui esta muy bien porque quedan garantiza-
dos los trabajos de los exploradores, porque estudiada
una zona nueva petrolifera, inicamente tendrin derecho
a la [ranquicia los exploradores, porque los posteriores
que lo hagan basindose en esos trabajos, se considerarin
como fundos en ferrenos ya declarados como petroleros
y no podremos quitar los derechos de esa personalidad
donde han estado ellos trabajando en sus exploraciones
para concederles a otros la explotacién, sélo que no quie-
ra, por eso se le da un plazo de tres meses mas.

Sen. Rodarte. Dispense, Ingeniero: ;Cuél es la idea de
usted en lo que se refiere al periodo por el cual se rija el
explorador?

Ing. Santaella. Se puede poner:

Art. 7°  El solicitante de una concesién para explorar,
deberd hacer un depésito de garantia de conformidad con
la amplitud de la zona que desee explorar, en la Tesore-
ria, de conformidad con la importancia de la zona®. No se
halla muy claro, debe ser fijado por alpuna autoridad.
Dip. Yépez. Industria.

Ing. Santaella. Podemos decir; ¢l concesionario debera
hacer un depésito de garantia en la Tesorerfa General de
la Nacion dentro de los dos primeros meses de la vigencia
de la concesién, proporcional a la amplitud o extensién
de la zona que desee explorar.

Dip. Yépez. Podiamos aumentar la importancia.

Ing, Santaella. Bueno, a la extensién y al tiempo de la
exploracién. Decia yo que al tiempo que han de durar
las concesiones y ahora vamos a fijar en otra cliusula la
duracién de las concesiones, que no va a ser un periodo
fijo, sino que va a estar entre los dos limites; uno a cinco
anos, segiin la extensién que desee explorar.

Sen. Rodarte. Esa clansula ;qué les parece? (leyendo la
de la sancién), va primero la duracién y luego la sancién,
¢qué le parece, Ingeniero? (dirigiéndose al Sr. Yépez.)
Ing. Santaclla. ;No les parece que vaya primero la san-
cién y luego la duracion?
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Del estado de los trabajos en la
nueva planta de gasolina en el
campo de *El Alamo™, propiedad
de la empresa Penn Mex Fuel Co.
Tuxpan, Veracruz, 26 de diciem-
bre de 1916, Fondo Direccion
General de Energia, Galeria 2,
exp. 23/324,6-453/5, caia 199,

Sen. Rodarte. Creo que esta bien ese inciso y que debemos
dejarlo asi como estaba, como 8%, poniendo después el
que esta aqui como 107 que sera 99 y ya con este pliego
que tenemos podremos llevarnoslo a nuestras casas a ver
qué se nos ocurre para dejar completamente terminado
el articulo gue viene a ser-el 5°

Yo habia marcado aqui con un “o0jo”, porque decia
que era conveniente que comprobara que ha hecho algo:
pero me parece que 2i €l informa claro es que ha explo-
rado en ese tiempo, pero creo que con las palabras el
avance de sus trabajos v el resultado de su exploracion
basta, y s6lo que técnicamente haya algo que objetar, eso
es cuestion gramatical.

Dip. Yépez. Puede argiiir el concesionario que durante
ese tiempo se dedico a hacer una gira.

Ing. Santaella. Entonces queda asi:

Art. 5° Las concesiones de exploracion dan derecho
al concesionario para la ejecucion de los trabajos que ten-
gan por objeto el descubrimiento de petréleo. La Secre-
tarfa de Industria, Comercio y Trabajo otorgard dichas
concesiones y vigilara que se cumplan las obligaciones del
concesionario, de conformidad con las siguientes bases:

1. Kl concesionario obtendra de los superficiarios,
dentro de los tres primeros meses de vigencia de su
concesion, la conformidad para la ocupacion de los
terrenos que necesite y celebrara con ellos conve-
nios especiales en que se estipule la forma de indem-
nizarlos. En caso de oposicién del superficiario el
concesionario la comunicara a la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo para que ésta no apli-
que los plazos estipulados.

II. Cuando el superficiario se oponga a los traba-
jos de exploracién, la Secretaria de Industria, Co-
mercio v Trabajo podra servir de arbitro, si en ello
convienen el explorador v el superficiario. En caso
contrario, el Ejecutivo Federal resolvera la ocupa-
cién o expropiacion de los terrenos, de conformidad
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con las necesidades de la industria petrolera, previa
fianza del concesionario que garantice la indemni-
zacién a que tenga derecho el superficiario, por
dafios y perjuicios.

III. El concesionario debera rendir a la misma
Secretaria un informe trimestral del avance de sus
trabajos y del resultado de su explovacién.

IV. El superficiario podra obtener permiso para
explorar en su propio terreno de preferencia a cual-
quier otro solicitante.

V. Cada dos afios, la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo convocara a una junta que deter-
mine los limites de las zonas exploradas en la Re-
piiblica. Fsta junta estara integrada por un repre-
sentante de la misma Secretaria, uno de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y otro de las
empresas petroleras. Dentro de los dos afios siguien-
tes a la determinacién de las zonas exploradas, las
concesiones de exploracién en lugares diversos ten-
dran la indicacién de zona nueva.

VI. Solamente los heneficiarios de una concesién
de exploracién podrin obtener otra de explotacién
en la misma zona dentro del periodo de vigencia de
la primera y tres meses més.

VII. El concesionario deberd hacer un depésito
de garantia proporcional a la zona que desee explo-
rar en la Tesoreria General de la Nacién, dentro
de los primeros dos meses de vigencia de la conce-
sibn. La Secretaria de Industria, Comercio y Tra-
bajo fijara el monte de este depésito.

VIII. La duracién de las concesiones de explora-
ci6n serd de uno a cinco aflos, a juicio de la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo y de acuerdo
con la extensién de la zona concedida.

IX. Las concesiones de exploracion caducaran por
la falta de cumplimiento de las obligaciones estipn-
ladas en los incisos I, IIT y VII de este articulo.




Documento 7

Acta de la Séptima Sesion de la Junta Consultiva para la forma-
cidn de la Ley Orginica del Articulo 27, 20 de marzo de 1925.
Expediente: [3.0111-2-XVII, caja nine. 1.

Aprobada el acta de la Sesion anterior, el Lic, de la Pefia
pidi6 la palabra para manifestar que cumpliendo con el
encargo que el sefior Presidenie de la Junta le hiciera,
presenta el estado de las compafiias que estan manifesta-
das como petroleras, y en el que aparecen registradas 574
compaiiias, de las que sdlo 27 eran extranjeras, pero que
aun ese nimero habia disminuido porque unas habian
caducado y otras se habian fundido en otras Cias.

Di6 contestacién a algunas preguntas que sobre este
punto se le hicieron, pero propuso que para mejor ilus-
tracion de los vocales, sugeria se llamase al Jefe de la
Seccién de Catastro del Departamento de Petroleo para
que més ilustrase la opinién de los sefiores vocales.

Aceptada la proposicion, el sefior Iglesias, que fué lla-
mado, hizo muy interesantes explicaciones, evidenciando-
se que muchas de las sociedades extranjeras mas impor-
tantes, entre ellas “La Corona”, han establecido en Méxi-
co sociedades que representan sus intereses, las cuales se
han constituido conforme a las leyes mexicanas, por lo
que ya sus intereses no pueden considerarse como regidos
por sociedades extranjeras.

Fscuchadas esas explicaciones el sefior Rodarte dijo
que deberfa la Junta estar satisfecha con el trabajo em-
prendido en esta sesién porque allana mucho el camino
para un comiin entendimiento en la Cimara, en la que
han sido los abogados miembros de ella los que han puesto
el grito en el rielo cuando se ha tratado de discutir los
derechos adquiridos por las Compafiias antes de 1917.
Después de esta explicacién veo desaparecer el fantasma
no por mi espiritu socialista, sino porque pese las circuns-
tancias y veo que los abogados se han engolfado en discu-
siones sin datos estadisticos, y por eso han afirmado que
desconocer esos derechos perjudicaria de un 75 a un 90
por ciento a la industria petrolera, y mi argumento desa-
parece cuando se ven el pequefio porcentaje que las ex-
tranjeras representan en el total de las que a la indus-
tria se dedican,

El Sr. Santaella replicé que eran como 27 companias
petroleras las extranjeras, pero la importancia productora
representa mas del 50% de la produccion; en consecuen-
cia amerita detenido estudio el problema que se estd con-
siderando. En estos momentos estan para fundirse con la
“Estandard” las negociaciones que representa Doheny,
hecho que no puede ser visto con gusto por los que an-
siamos la nacionalizacion del petréleo y por eso es opor-
tuno en estos momentos hacer un estudio de los derechos
de las compaiiias de Doheny, ya que, si sus titulos no
estan en regla, serian un obsticulo para la fusién a que
se ha aludido; y afiadié dirigiéndose al Sr. Lic. de la
Pefia: en estos momentos esta Ud. estudiando los dere-
chos de algunas de las compafifas aludidas; el patriotis-
mo le impone a Ud. la obligacién de hacer un analisis
patriético y juridico del encargo que ha recibido.

El Sr. Lic. de la Pefia le contesté que el estudio estaba
hecho, y no siendo el momento de discutir sobre los pun-
tos tratados, se aplazd esa discusién para su oportunidad,
declarandose agotado este punto de estudio por el mo-
mento.

Antes de pasar a otro asunto, el Sr. de la Pefia indi-
cd la conveniencia de volverse a ocupar de la definicion
gue se ha aceptado de lo que debe entenderse por in-

ustria petrolera, ya que en opinién del Departamento
estd incompleta, {Juesto que no comprende la conduccién
por oleoducto del aceite.

El Sr. Santaella dijo que no estaba conforme con que
la definicién comprenda el almacenamiento, porque és-
ta propiamente no corresponde a la industria: que la con-
duccion por oleoducto esta dentro de la captacion.

Rectifico el Lic. de la Pefia manifestando que, asi como
la conduccién o transporte de mercancia forma parte del
comercio y lo reglamenta el Codigo de dicho ramo, asi
en la industria petrolera el oleoducto forma parte de la
industria y no puede considerarse como captacién, por-
que en ocasiones estd separado el simple transporte de la
captaciGn, supuesto que hay compafiias que se dedican
exclusivamente al transporte. Que, por otra parte, no
puede considerarse la indusiria sin sus servidumbres ane-
xas, las cuales son inseparables de aquélla.

El Sr. Santaella dijo que se estd tratando {inicamente
de la industria, no de sus servidumbres y que la indus-
tria s6lo comprende desde la produccion hasta su trans.
formacién.

Replico el Sr. de la Pefia que la produccién no es in-
dustria, afiadiendo el Sr. Santaella que es industria desde
que se establece la fibrica. Al fin convino en que a la
industria la comprenden desde la exploracién hasta su
descubrimiento y transformacion.

El Sr. Rodarte dijo: Cuando se trate el punto de oleo-
ductos veremos si es mma via de comunicacion.

Propuso ¢l Lic. de la Pefia que asi como se ha expli-
cado lo que se entiende por petréleo v lo que se entien-
de por industria, se explique lo que se entiende por cap-
tacién, para evitar confusioncs, porque es mejor que en
la ley haya redundancias y no que peque por falta de cla-
ridad, porque la ley va a ser para el vulgo, no para
lcﬁs técnicos, y que por eso debe evitarse toda confusién en
ella.

El Sr. Rodarte expuso que seria ventajoso quiza dejar
esa definicion para el reglamento porque, mire Ud., afia-
di6: entiendo que el proyecto de an Santana adolece de
grandes defectos y entre ellos el de ser explicativo en
sus mismos articules, y creo que nosotros estamos ha-
ciendo éste mucho mejor estad saliendo concreto y me-
todico; lo digo sin la menor pasién y lo atribuyo a las
luces que estamos recibiendo de Udes. y del Departamento
de Petréleo, cuyo Jefe ha contribuido en modo grandi-
simo a la consecusién de esos fines, a los que llegamos
porque aceptamos de buena gana los conocimientos de

es. En consecuencia, no debemos hacer los articulos
muy grandes porque incurririamos en los defectos que
hemos venido combatiendo.

El Sr. de la Pefia dijo: Esta bien dejar para el regla-
mento los detalles de aplicacién a causas concretas, pero
los puntos basicos deben dejarse en la ley y con puntos
bésicos sobre los que discutimos, por eso deben figurar en
la ley.

El Sr. Santaella dijo: A mi me gusta dejar bien esta-
blecidos los principios en la ley que debe contener la
base de sustentacién para en el reglamento hacer las apli-
caciones de ese principio general.
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Se pasé a estudiar el articulo 5? y se aprobd en lo ge-
neral.

En seguida el Sr. Rodarte dié lectura a los incisos de
esc articulo, invitando se le hagan correcciones si las hay.

Dijo el Sr. Diputado Yépez: Sobre la fraccién segun-
da tengo que hacer algunas observaciones que ya indicé
el Sr. Rodarte. Querria que en caso de oposicién se re-
dactase de tal manera el articulo, que basindose en él
pudiera fijar la indemnizacién la Secretaria de Indus-
tria si es elegida como arbitro por los interesados.

El Sr. Santaella manifesté que ya estaba previsto ¢l
caso en el inciso segundo en el que se establece que el
Ejecutivo Federal resolvera sobre la ocupacién.

El Lic. de la Pefia manifesté que estd mal colocado el
precepto en un Inciso del articulo que fija los requisitos
de la exploracion. Debe ser el articulo de generalidades
porque es aplicable a toda la industria; de esto deduce
no sélo que debe ser un articulo independiente que se
contenga en la parte de generalizacién de la ley, sino que
ese articulo debe ir después del que se ocupe de expro-
piacion, supuesto que la indemnizacién es correlativa de
la expropiacién.

A esta idea se opuso el Sr. Santaella, aunque acepta
que son inseparables los conceptos de ocupacién e indem-
nizacién,

Insiste el Lic. de la Pena, afiadiendo que podia adicio-
narse ¢l articulo que habla de que la industria petrolera
es de utilidad piblica con la anotacién de que por ello
procede en ella la expropiacién.

Después de una discusion el Sr. Rodarte dijo: El ar-
ticulo quedaria asi: “La industria petrolera es de utilidad
piblica y gozara del derecho de preferencia a cualquier
aprovechamiento de la superficie del terreno y procede-
ra la expropiacién mediante la indemnizacién correspon-
diente”, A renglén seguido preguntd el Sr. Rodarte si
el Licenciado estaba conforme con los incisos 12, 29, 3° y
4°, advirtiéndole que la Comision habia suprimido lo
que se refiere a la participacién de los representantes de
las Camaras Legislativas por temor de que diera lugar
a cuestiones politicas entre los mismos miembros, y de
temerse es que por mucho tiempo impere la politica de
las Cimaras. También le quitamos la franquicia que es-
tablecen, porque vamos a fijarla en la parte en que se
habla de concesiones, que de su lugar adecuado, porque
en la exploracién no cabe haya disminucion de impuesto
gue sc asigna a los que perforen en zonas nuevas; por
eso su lugar es aquél v no éste.

Sigue leyendo el Sr. Santaclla, el articulo 5,

El Lic. de la Pefia hace la observacién de que parecia
inftil interviniese en la Junta la Secretaria de Hacienda
porque no juzga que ésta tuviera interés en lo que era
materia de la misma Junta.

El Sr. Rodarte juzeé que era conveniente cambiar el
inciso en el punto en que trata de que el depésito sea
proporcional a la zona que desee explorar.

El Sr. Santaella dijo que asi estaba antes, pero que es
mejor como ha quedado.

Se suscité una controversia entre los Vocales porque
el Lic. de la Pefia proponia se pidiese ampliar el plazo
de exploracién cuando a juicio de la Secretaria hubie-
se cumplido con todas las obligaciones de la concesiéon
el beneficiado v sin enlpa suya no se hubiera concluido,
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y en definitiva se vino a aceptar que en esos casos mejor
se le concediese preferencia para obtener una nueva con-
cesién de exploracién en el terreno que habia explorado.

Quedé aprobade el articulo 5°,

El Sr. Rodarte dijo: Vamos a pasar al articulo de ex-
plotacién petrolera y propongo llamemos antes al Sr. Pa-
redes para tener con €l un cambio de impresiones, pues
es seguro nos ilustrard del mismo modo que lo hizo en
el capitulo de exploraciones. El y el Sr. Colomo quedaron
conformes con las ideas que Ud. mismo les expuso (di-
rigiéndose al Sr. Santaella), en lo referente a zonas nue-
vas, y quién sabe si tratindose de explotaciones tenga
alguna idea nueva que presentarnos y que podamos apro-
vechar.

Se leyé después el articulo 5° el cual quedo en la si-
guiente forma:

Art. 5°.—Las concesignes de exploracién dan derecho al
concesionario para la ejecucion de los trabajos que ten-
gan por objeto el descubrimiento de petrdleo. La Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo otorgara dichas
concesiones v vigilara que se cumplan las obligaciones
del concesionario, de conformidad con las siguientes ba-
Se8l

I. El concesionario obtendra de los superficiarios,
dentro de los tres primeros meses de vigencia de su con-
cesién, la conformidad para la ocupacién de los terrenos
que necesite y celebrari con ellos convenios especiales
en que se estipule la forma de indemnizarlos. En caso de
oposicion del superficiario el concesionario la comunica-
ra a la Sccretaria de Industria, Comercio y Trabajo pa-
ra que ésta no aplique los plazos estipulados.

II.  Cuando el superficiario se oponga a los trabajos
de exploracién, la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo podri servir de arbitro, si en ello convienen el
explorador y el superficiario. En caso contrario, el Eje-
cutivo TFederal resolvera la ocupacién o expropiacion de
los terrenos, de conformidad con las necesidades de la
industria petrolera, previa fianza del concesionario que
garantice la indemnizacién a que tenga derecho el super-
ficiario, por dafios y perjuicios.

ITI.  Fl concesionario deberd rendir a la misma Se-
cretaria un informe trimestral del avance de sus trabajos
y del resultado de su exploracién.

IV. El superficiario podra obtener permiso para ex-
plorar en sn propio terreno de preferencia a cualquier
otro solicitante.

V. Cada dos afios la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabaje convocard a una junta que determine los
limites de las zonas exploradas en la Repfiblica. Esta
Junta estara Integrada por un representante de la misma
Secretaria, uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y otro de las empresas petroleras. Dentro de loz
dos afios siguientes a la determinacién de las zonas ex-
ploradas, las concesiones de exploracién en lugares diver-
sos tendran la indicacion de zona nueva.

VI. Solamente los beneficiarios de una concesién de
exploracion podran obtener otra de explotacién en la mis-
ma zona dentro del periodo de vigencia de la primera y
tres meses mas.

VII. El concesionario debera hacer un depésito de ga-
rantia proporcional a la zona que desee explorar en la
Tesoreria General de la Nacion, dentro de los primeros




dos meses de vigencia de la concesion. La Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo fijara el monto de este
depdsito.

VIII. La duracién de las concesiones de exploracién
sera de uno a cinco afies, a juicio de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo y de acuerdo con la exten-
sion de la zona concedida.

Documento 8

Extracto de la discusion sobre la Ley del Petréleo efectuada en
la Camara de Diputados en el aiio de 1925, dirigide al Jefe I del
Departamento de Petréleo, 1925, Expediente: [3.0111-2-XV1ll, caja
nim. I.

C. Jefe 1.
del Departamento de Petréleo
Presente.

A continuacién doy a Ud. un extracto de la discusion de
la Ley del Petroleo, que principio a discutirse en la Ca-
mara de Diputados ¢l dia de ayer.

Después de haberse dado lectura al proyecto presenta-
do por la Comisién Mixta fué puesto a discusion.

Pidié la palabra ¢l Dip. Santa Anna, para una mo-
cién de orden. En seguida dijo que como €l habia presen-
tado a la consideracion de la Camara, y con fecha 30 de
junio del afio en curso, un proyecto de reglamento del
art, 27 Constitucional en lo que se refiere a petréleo, pro-
vecto que quedd a discusién el primer dia habil, no se
explicaba porqué se ponia hoy a discusién otro proyecto,
ni se explica por qué se ponla a discusién precisamente
el formulado por la llamada Comisién Mixta, y afiade
que es incorrecto pasar sobre la voluntad de la mayoria
de los representantes, ya que esa mayoria esta de acnerdo
y ha manifestado su conformidad con el proyecto de que
¢l es autor. Vuelve a repetir que no se explica por qué
se pone pues a discusién un proyecto que esti calzado
por unas cuantas firmas y que es a todas luces deficiente,
lo que ofrece demostrarlo mas tarde, y alirma que el mis-
mo proyecto s6lo esta apoyado por una minoria.

Prosiguié diciendo:

Hay ademas otra circunstancia: en la Legislatura an-
terior, la Camara aprob6 un Proyecto de Ley del Petro-
leo que actualmente estéd en el Senado. No creo que deba
discutirse otra Ley de Petréleo sin haber retirado ésta,
que es muy superior a la presentada por la llamada Co-
misién Mixta, formulada por los Sres. Santaella, de la
Pefia, Rodarte, en presencia del sefior Diputado que no
sé como se llama (se refiere al Dip. Yépez Solérzano) ;
v aunque esa Ley s deficiente, es muy superior a la que
ahora presenta la misma llamada Comision Mixta.

Ademas, la Asamblea aprobé tomar en consideracién
que no se debia proceder con desorden. Yo creo que lo
cuerdo seria presentar un proyecto que reuniera mejo-
res condiciones respecto de los ya presentados, pero sin
cansar la paciencia de la Asamblea.

Sigue diciendo: El Diputade Merla que tiene el defec-
to de ser uno de los pocos que se dedican a estudiar en
esta Camara presentd otro proyecto que tampoco se ha
tomado en consideracion; por todo lo cual me parece que
la Comisién debe hacer un estudio de todos estos pro-
yectos existentes y tome de ellos lo que tengan de mas
importante para formar uno sélo.

~ Manifiesta que él cree que sera aprobado el proyecto
de la Comisién Mixta a pesar de sus deficiencias y a
pesar de que varios coyotes andan en el asunto, lo cual
demostrara a la Asamblea en su oportunidad,

Al referirse al nombramiento de laz Comisiones, ma-
nifiesta que lo hicieron figurar en la de Petréleo. Que
él, que también tiene el defecto de ser uno de los que
se dedican a estudiar, lo hizo con empefo hasta dar
fin a su proyecto, y quiere saber si se lo van a tomar
en cuenta o si van a tomar en cuenta las intrigas desa-
rrolladas en la llamada Comisién Mixta, y los manejos
en el Depto. de Petrdleo.

Por dltimo, pide que el Secretario dé lectura a un es-
crito en que 132 diputados apoyan su proyecto y piden
dispensa de tramites para que dicho proyecto sea el que
se discuta,

La Secrctaria pregunta si se dispensan los tramites.

Dip. Fabila.— Se opone a esia dispensa y manifiesta
que si se esta discutiendo un asunto no puede tratarse
otro,

Dip. Santa Anna.— Ya que la Asamblea no quiere dis-
pensar los tramites, esta perfectamente; lo que yo he que-
rido es hacer un esfuerzo en bien de mi patria. Tengo
la seguridad de que los coyotes de Industria, Comercio
y Trabajo y los de Hacicnda son lo que proponen este
proyecto para el fomento de sus picardias. Son los indi-
viduos que andan buscando granjerias como Yépez So-
lorzano y Padilla que di6 origen a que el sefior Secreta-
rio de Agricultura y Fomento le diera un bofetén con
guante de hierro y a que publicara “Ixcelsior” un sa-
brosisimo comentario sobre el asunto. Refiere lo publi-
cado por dicho periédico.

Dip. Cerisola— Sres. Diputados:—Desde el glorioso
aiio de 1917 en que nuestros constituyentes hicieron fi-
gurar en la Constitucién las conquistas revolucionarias
vy el derecho de propiedad inalienable que tiene la Na-
cion sobre el subsuelo, la cuestién del petréleo ha sido
explotada por los intereses extranjeros con grave perjui-
cio para la Nacién, por la falta de una ley que fije cua-
les son los requisitos que ticnen que llenar las concesiones
petroleras y cuéles son las obligaciones que los concesio-
narios contraen con la Nacion. La falta de esta ley ha
motivado que se viertan especies absurdas tendientes a
restringir la industria de la explotacion petrolera con ob-
jeto de producir una merma en los ingresos del Erario,
que deja de percibir una enorme riqueza, y que algunos
concesionarios de buena fé dejaron de explotar las con-
cesiones que tienen, engafiados por estas versiones, cau-
sando con esto graves dafios a la Nacion. La expedicion
de una ley que reglamente, que fije los requisitos legales
relativos a los derechos y a las obligaciones de los conce-
sionarios es muy urgente. La falta de esta ley tiene en
condiciones anormales a los concesionarios y al Gobier-
no, sometiéndose todos los problemas petroleros al cri-
terio de un individuo: ante el Secretario de Industria,
o bien en muchos casos al de un técnico del Departamen-
to de Petréleo de esa Secretaria, y debe tenerse en cuenta
que por competente que un hombre sea en el ramo siem-
pre puede equivocarse. El asunto es méas grave si se toma
en cuenta la diversidad de criterios de los individuos que
ocupen esos puestos, ya que frecuentemente se hacen
cambios en el personal de esa Secretaria.

Es preciso por lo tanto, dictar una ley que reglamen-
te este problema.
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Y prosiguio: —La Mesa se ha fijado en el proyecto
de la Comision Mixta, porque siendo el més corto y el
mdas conciso y el que fija las bases fundamentales de
la industria petrolera, es también el mais sencillo. Tl
Bloque Socialista Parlamentario se ha dedicado a estu-
diar con empefio y también los otros que se tienen en
cartera, de los que se ha sacado mucho de lo bueno que
Henen para el proyecto que se discute y se le haran mo-
dificaciones en su oportunidad y cuando sea presentado
para su discusién en lo particular.

Se refiere después a algunas de las reformas que se
le harén al proyecto en cuestién y que son las siguientes:

Indemnizacion que se dard a los propietarios de los
terrenos dedicados a la industria petrolera, ya que esos
terrenos no podran dedicarse a la ganaderia ni a la agri-
cultura; participacion que los Estados y los Municipios
tendrin que percibir un tanto por ciento de los de-
rechos que percibe la Federacion, porque tienen de-
rvechos v estan en el mismo caso que los duefios de la su-
perficie y porque no pueden tampoco aprovechar sus fe-
rrenos para la industria ni para la ganaderia. Esto se
ha hecho en el proyecto que sera discutido en su oportu-
nidad articulo por articulo. Yo estoy seguro de que se-
guiremos en la norma de conducta que nos hemos im-
puesto, dedicando todo nuestro tiempo al estudio de la
Ley que serd dada este mismo mes para completar el
acervo de asuntos ya resueltos como la reglamentacion
del art. 4¢ de la Ley del Trabajo, la Ley del Patrimonio
[Familiar, la Ley del Trabajo etc.

Dip. I. Velazquez:— No vengo a oponerme a que se
discuta la Ley del Petrdleo. Pero cumpliendo con nues-
tros principios revolucionarios debemos fijarnos en que
ese proyecto que se quiere discutir es muy deficiente.
Propone que de todos los proyectos que se han examinado
se formule uno s6lo. Que entre esos proyectos se encuen-
tra el del Coronel Tejeda, actual, Secretario de Goberna-
cion.

Sigue diciendo: El proyecto de la Comisién Mixta tie-
ne muchas cosas que se pueden discutir en lo particular.
Cuando un proyecto adolece de defectos capitales me
parece que es conveniente cambiarlo por otro. Me da la
impresién de que la Comisién encargada de estudiarlo
lo desconoce en lo absoluto. No quiero interpelar a la
comision sobre algunos puntos porque seria poner a sus
miembros en herlina.

Todos Udes. conocen los proyectos que ge han aprobado
en la Camara v el hecho por el Coronel Adalberto Tejeda,
que es uno de los mejores proyectos, y el hecho de que
también es uno de los mejores serfa una tremenda barba-
ridad aprobar un proyecto que se ha hecho a la ligera,
sobre las rodillas, y que se presta a coyoterias. Finalmen-
te, propone que una Comision nombrada por la Camara
estudie todos los provectos v de los mismos formule uno
nuevo y mejor.

Dip. Lépez Soto.— Dijo que el Dip. Velazquez tenia
razén al hablar como lo hacia en virtud de que desco-
nocia las modificaciones que se van a hacer al proyecto
de la Comisién Mixta y entre las cuales se halla la de los
impuestos que percibirdn los Estados y las garantias a
los duefios de la superficie. Que considera el proyecto
de la Comisién como el mejor por sintético, conciso y
claro. Fstd de acuerdo en que dicho proyecto esta com-
pendiado, pero que atn asi debe ser aprobado, pues si la
Camara se pusiera a discutir punto por punto habria que
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ponerle mas de quinientos capitulos. Agrega que en el
proyecto se dejan facultades al Ejecutivo para que éste
vaya reglamentando la ley conforme a las necesidades
que vayan presentandose. En seguida pide que se aprue-
be el proyecto en lo general.

Dip. Santa Anna.—Vuelve a decir que el proyecto de
la Comisién Mixta tiene muchas deficiencias; que si lo
que se pretende es dar al Ejecutivo facultades para legis-
lar en materia de petroleo, basta con aprobar el art. 20
que faculta al Ejecutive para expedir todas las disposi-
ciones reglamentarias de {a Ley.

En seguida se refiere a “coyoterias™ sobre petréleo, y
hace mencion de un contrato dado al Sr. Manuel . Pefia,
sin ninguna limitacién, en todo el territorio de la Repii-
blica, en la época en que fué Subsecretario el Sr. Vazquez
Schiaffino. ;Fsto no es monopolia? pregunta el Dip.
Santa Anna.

Dip. Guillermo Rodriguez:— Interrumpe al Dip. San-
ta Anna y dice: que €l formé parte de la Comision que
hablé con el Secretario de Industria respecto al particular.
Que el St. Morones les indicod que en esa concesién no se
habia dado la exclusiva para las concesiones, y que de
igual clase pueden otorgarse a todo el que las solicite.

Dip. Santa Anna. Afirma que si es una concesién ex-
clusiva.

Dip. Guillermo Rodriguez:— Lo niego, y para probarlo
pide que se lea el contrato con don Manuel de la Pefa.

Dip. Santa Anna.— Desea pasar a otro punto y pide al
Sr. Dip. Rodriguez que sea mas correcto y le permita
terminar su discurso. Y sigue diciendo: como Udes. ve-
rén, insistimos en cque la reglamentacién sobre el petréleo
sea sobre hases firmes; no nos vamos a extender acerca
de la materia. Se aprobara el proyecto porque se ampliara
el articulo 20 en el sentido de que las reglamentaciones
que haga el Ejecutivo, antes de llevarse a la prictica sean
sancionadas en la Cémara de Diputados y lo pide este
Sr. Dip. en previsién de que no haya en la Secretaria de
Industria una persona de la confianza del Sr. Morones,
que no se deja pasar la rata por los ojos como vulgarmen-
te se dice. La reglamentacion que indudablemente tiene
preparada el compafiero Morones Ministro de Industria,
evitard que en lo futuro se hagan modificaciones.

De manera, seflores que ya sc va a pasar esta Ley con
las modificaciones que se han propuesto, para evitar que
en lo sucesivo los funcionarios poco escrupulosos como
el Sr. Vazquez Schiaffino cometan actos como los que
dejo asentados,

Dip. Gilberto Fabila.—Yo creo que en el espiritu de
todos existird esta pregunta que existe en el mio: ;Huele
a petréleo el proyecto presentado? Porque francamente.
las razones del contra para que entre a la discusién otro
proyecto no nos dicen nada. La unica razén es que si al
proyecto de la Comision Mixta se le hacen cargos graves
;no podrad hacérsele el mismo cargo a todos los demés
proyectos?

(Al Dip. Santa Anna) Ud. le pidi6 al compafiero Ro-
driguez que lo dejara hablar v le ruego a Ud. lo mismo,

Los trabajos de los humanos son defectuosos y alpunos
compafieros de esta Camara han encontrado defecto al
proyecto; ¢sera debido al olor metélico del petréleo?
—no lo creo. No tengo el ollato tan lino para ver que en
el fondo de esto haya intereses, y creo que no los hay.
No hay razones de peso para rechazar el proyecto en lo




general, El Diputado por Veracruz afirma que el proyecto
del Coronel Tejeda es ¢l mejor. Yo no conozco dicho
proyecto ni el mencionado representante dice en qué
consiste.

Después dice: El Sr. Santa Anna en realidad no ha
demostrado mas que un empefio personal en que el pro-
yecto que se discuta sea el suyo el que por cierto no co-
nozco. El sefior Santa Anna toca un punto interesante
que no debe ser tocado en la discusién en lo general,
cual es el haber lanzado imputaciones a los Sres. Miguel
de la Pefia, Joaquin Santaella y José Véazquez Schiaffino.
Comprendo que el Sr. Santa Anna tiene graves cargos
que hacer a dichos Sres. y tiene datos de que esos tres
sefiores han tenido ingerencia en asuntos de petréleo. De
cualquier manera, el sefior Santa Anna, ha tocado un
punto serio. El Sr. Santaella forma parte de la Secretaria
de Hacienda y puesto que formamos parte también de un
Gohierno inspirado en la rectitud deben puntualizarse los
hechos y no lanzar cargos més o menos ambiguos que no
dicen nada y que se ha hecho uso de ellos para impre-
sionar la opinion en contra del proyecto que se discute.
Yo creo que Santa Anna estia obligado a denunciar las
inmoralidades de esos funcionarios, y de los contratos que
nos ha dicho que son inmorales. El Sr. Santa Anna esta
obligado a denunciarlos a la justicia Federal.

Dip. Santa Anna.— Pide Ud. que denuncie a la justicia
esas inmoralidades v ya sabe Ud. como anda la justicia en
México cuando las emanaciones de los pozos petroleros
son capaces de llegar a marear a los funcionarios piblicos.
¢Cémo voy a denunciar a la justicia que no hace caso
a los pobres y si a los poderosos? Yo no voy a ser tan
torpe para pedir justicia ante los tribunales sino ante la
representacién nacional.

Dip. Fabila— FEl Sr. Santa Anna no concreta los car-
gos —y por lo tanto la Asamblea no lo puede tomar en
serio y lo invito a que hable claro respecto a los datos
que dice que tiene.

Dip. Santa Anna.— Dice que si acaso no se pueden
denunciar los malos hechos de esos funcionarios, y agrega
que el Sr. Vazquez Schiaffino ha cometido actos indignos
de un funcionario piiblico.

Dip. Fabila.— Insiste en que el Dip. no ha probada
nada con las imputaciones que hace a determinadas per-
sonas, pero que le reconoce buena fé y le recomienda que
no incurra en antagonismos personales, que le reconoce
preparacién, y que estudiara los puntos de su proyecto, y
que asimismo le reconoce que tiene razém en algunos
casos, pero que debia demostrarlos en forma seria tanto
como lo requiere el asunto; y dice que con la declaracion
del Dip. Santa Anna de que acepta el proyecto de la
Comisién Mixta adicionando el art. 20 que faculta al
Ejecutivo a hacer la reglamentacion respectiva, el contra
se ha batido en retirada.

Documento 9

Minuta del proyecto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrilea aprobudo por la Cimara
de Diputados v enviado a la de Senadores para los efectos cons-
titucionales. México, D, F., a 30 de noviembre de 1925. Expedien-
te: [3.0111-2-XVIII, caja nim. 1.

Articulo 1 Corresponde a la nacién el dominio directo
de toda mezcla natural de carburoes de hidrégeno que se
encuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su estado
fisico. En esta ley se comprende con la palabra “petréleo™
a todas las mezclas naturales de hidrocarburos que lo
componen, lo acompafian o se derivan de é&l.

Articulo 2¢ El dominio directo de la nacién a que se
refiere el articulo anterior, es inalienable e imprescripti-
ble y solo con autorizacion expresa del Ejecutivo federal,
concedida en los términos de la presente ley y sus regla-
mentos, podréan llevarse a cabo los trabajos que requiere
la industria petrolera.

Estado de los trabajos en la nue-
va planta de gasolina en el cam-
po de “El Alamo”, Penn Mex
Fuel Co. Tuxpan, Veracruz, 206
de diciembre de 1916. Fondo Di-
receifm General de Energia, Ga-
leria 2, exp. 23/32;56-453/5, caja
199,
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Articulo 3° La industria petrolera es de utilidad pa-
blica; por lo tanto, gozara de preferencia a cualquier apro-
vechamiento de la superficie del terreno vy procedera la
expropiacion o la ocupacién de la superficie mediante la
indemnizacién legal correspondiente para todos los casos
que reclamen las necesidades de esta industria.

La industria petrolera comprende: el descubrimiento,
la captacion, la conduccién por éleoductos y la refinacion
del petréleo.

Articulo 4¢ Los mexicanos y las sociedades civiles y
comerciales constitnidas conforme a las leyes mexicanas,
podran obtener concesiones petroleras, sujetandose a los
preceptos de esta ley. Los extranjeros, ademas de la obli-
gacion anterior, deberan previamentee cumplir con lo
prescrito en el articulo 27 de la Constitucion Politica
vigente.

Articulo 5¢ Los derechos derivados de concesiones
otorgadas conforme a esta ley, no se transferiran en todo
o en parte a gobiernos o soberanos extranjeros, ni se
admitiran a éstos como socios o coasociados, ni se cons-
tituira a su favor ningin derecho sochre aquéllos.

Articulo 6¢ Es de la exclusiva jurisdiccién federal
todo lo relativo a la industria petrolera.

Articulo 7¢ Las concesiones de exploracién dan dere-
cho al concesionario para la ejecucién de los trabajos
que tengan por objeto el descubrimiento del petrélen. La
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo otorgara
dichas concesiones y vigilara que se cumplan las obliza-
ciones en ellas estipuladas, de conformidad con las si-
guientes bases:

I. El concesionario obtendra del superficiario, dentro
de los tres primeros meses de vigencia de su concesién,
la conformidad para la ocupacion de los terrenos que
necesite y celebrara con ¢l convenios especiales en que se
estipule la forma de indemnizarle;

II. En caso de oposicion del superliciario, la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo podra servir de
arbitro, si en ello convienen el explorador y el superfi-
ciario. En caso contrario, el Ejecutivo federal resolvera la
ocupacion o expropiacién de los terrenos, de conformidad
con las necesidades de la industria petrolera, previa fianza
del concesionario, que garantice la indemnizacién a que
tenga derecho el superficiario, por dafios y perjuicios;

III.  El concesionario debera rendir a la misma Secie-
taria un inferme trimestral del avance de sus trabajos y
del resultado de su exploracion;

IV. Cada dos afios, la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo convocard a una junta que determine
los limites de las “zonas exploradas™ en la Repiblica. Esta
junta estara integrada por un representante de la misma
Secretaria, uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y otro de las empresas petroleras. Dentro de los
dos afios sigulentes a la determinacion de las “zonas ex-
ploradas”, las concesiones de exploracién en lugares diver-
sos, tendran la indicacién de “zona nueva”;

V. Solamente el beneliciario de una concesién de ex-
ploraciéon podra obtener otra de explotacién en la misma
zona dentro del periodo de vigencia de la primera y tres
meses mas;

VI. El concesionario deberd hacer un depésito de
garantia en relacién con la importancia y extensién de la
zona que desee explorar, en la Tesoreria General de
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la Nacidn, dentro del primer mes de vigencia de la con-
cesion. La Secretaria de Industria, Comercio vy Trabajo
fijara el monto de este depdsito;

VII. La duracién de las concesiones de exploracion
serd de uno a cinco afios, a juicio de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, y de acuerdo con la exten-
sion y la importancia de la zona concedida;

VIII.  El beneficiario de una concesién de exploracién
tendra preferencia para obtener una nueva sobre la mis-
ma zona, siempre que haya cumplido con todas las obli-
gaciones impuestas en la presente ley;

IX. La prioridad de una solicitud da derecho de pre-
ferencia en igualdad de circunstancias, con otras solicitu-
des posteriores, y

X. Los permisos para explorar en lerrenos de propie-
dad particular, se obtendran por solicitud al Ejecutivo
federal, quien pedra concederlos preferentemente al pro-
pictario de la superficie.

Articulo 8° Las concesiones de explotacién dan dere-
cho al concesionario para captar y aprovechar el petré-
leo. La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, otor-
gara dichas concesiones y vigilara que se cumplan las
obligaciones en ellas estipuladas, de conformidad con las
siguientes bases:

I. El concesionario arreglara con el superficiario las
indemnizaciones a que tenga derecho, en la misma forma
que se fija en el articulo anterior, sin que se interrumpan
los trabajos de explotacién, una vez otorgada la conce-
sién por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;

II.  Cuando entre el concesionario y el propietario de
la superficie no se llegue a un acuerdo respecto de las
indemnizaciones y compensaciones a que tuviere derecho
este tltimo, por concepto de los perjuicios que haya de
recibir con la explotacién, y la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo tuviere que intervenir como arbitro,
de acuerdo con la fraccién anterior en relacién con la
II del articulo 7%, cuidarid de que esas indemnizaciones
¥ compensaciones no sean inferiores al equivalente del 5
por ciento de la produccion;

III. Dentro de la zona de explotacién, el concesiona-
rio tendrd derecho a establecer todas las instalaciones
que requieran la extraccién, la conduceién y el almace-
namiento del petrélec;

IV. Fuera de la zona concedida, el beneficiario de
una concesiéon de explotacién tendrd derecho a obtener
concesiones para tender éleoductos, construir caminos y
aprovechar las aguas federales, sujetindeose a lo que
dispongan las leyes relativas:

V. Las conecesiones de explotaciéon en “zona nue-
va” dardn derecho a los concesionarios durante el tiempo
que determine la Junta de Representantes a que se refiere
la fraccién IV del articulo anterior, para obtener un des-
cuenta en el impuesto de produccién, que debera fijarse
por la misma Junta, al mismo tiempo que ésta determine
los limites de las zonas exploradas;

VI. La explotacion de una zona concedida no podra
interrumpirse sin causa justificada a juicio de la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo;

VII. En la zona concedida para la exploracién, dinica-
mente podrin otorgarse concesiones de explotacién a los
beneficiarios de las primeras;




VIIL.  El Ejecutivo federal reglamentara la explotacién
de los pozos para evitar su agotamiento prematuro, y

IX. La duracién de la concesién no seri mayor de
treinta afios. Al término de ella el concesionario que haya
cumplido con todas sus obligaciones, podra obtener una
nueva concesion sohre la misma zona.

ARTICULO 9 La Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo otorgara concesiones para establecer 6leoductos
de “uso publico” y de uso privado. Los primeros se uti-
lizaran para transportar el petréleo de quien lo solicite,
y los de “uso privado™ para transportar el petrdleo del
concesionario.

Las concesiones se sujetaran a las siguientes bases:

. Las concesiones de éleoductos de uso piblico, se
otorgaran a quienes satisfagan los requisitos establecidos
en el articulo 4¢;

II. Las concesiones para dleoductos de uso piiblico,
daran derecho para la importacién libre de todo lo que
requicra la construccion del 6leoducto y para la  ocu-
pacién y expropiacién, de conformidad con lo que esta-
blece la fraccién 1T del articulo 72

ITI. Las concesiones de éleoductos de uso privado se
otorgaran tnicamente a los beneficiarios de una conce-
sién de exploracién, de explotacién o relinacidn:

IV. Las concesiones de éleoductos de uso privado,
daran derecho al beneficiario para obtener servidumbres
de paso y acueducto;

V. Los éleoductos satisfarén las condiciones que fije
el reglamento de explotacién:

VL. No se permitira la construccién de éleoductos para
cargar petrleo directamente a barcos en mar abierta;

VII.  Los éleoductores tendran la obligacién de trans-
portar el petréleo del Gobierno federal hasta en un 20
por ciento de la capacidad del éleoducto, y

VIIL. La Secretaria de Industria, Comercio y Tra-
bajo, expedira periddicamente, tarifas para el transporie
del petréleo por éleoductos, oyendo previamente a los
interesados.

Articulo 10. La Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, otorgara las concesiones para establecer refi-
nerias y plantas de aprovechamicnto de gas, de acuerdo
con las siguientes bases:

I. Se otorgarin a quienes retinan los requisitos esta-
blecidos en el articulo 4°;

II.  Los concesionarios se sujetaran a los reglamentos
de higiene, seguridad y policia, a fin de preservar la
vida y la salud de los empleados, operarios y vecinos, y

ITT. Las plantas que en lo futuro se establezcan en el
pais y que tengan por objeto la refinacion del petréleo
o el aprovechamiento de gas, gozarin de la franquicia
de libre importacién de todo lo que necesiten para su
establecimiento y de las demés franquicias que el Eje-
cutivo les sefiale en la reglamentacion respectiva.

Articulo 11. Las concesiones petroleras en terreno cu-
yo dominio superficial corresponda a la nacién, se otor-
garan en la forma prescrita por esta ley v el concesio-
nario pagard la indemmizacién correspondiente por el uso
de la superficie, de acuerdo con ¢l reglamento que al
efecto se expida, ademas de la participacién para el fisco
federal del tanto por ciento de los productos brutos de
explotacién que marque la concesién rvespectiva. En las

concesiones se estipulard que no se entorpezcan los servi-
cios piiblicos.

Articulo 12. Las concesiones otorgadas por el Ejecu-
tivo de la nacién, de acuerdo con leyes anteriores, seran
confirmadas sin costo alguno, con sujecién a lo que esla
ley dispone, mediante las concesiones que la misma au-
toriza.

Articulo 13. Para los denuncios efectuados conforme
a las disposiciones de los decretos de 31 de julio, 8 y 12
de agosto de 1918, se observaran las reglas siguientes:

L. Cuando el titulo no ha llegado a expedirse, y en la
tramitacién del denuncio respectivo no se ha presentado
oposicion, las concesiones petroleras respectivas se ofor-
garan conforme a lo que previene esta ley, y

Il. Si existié oposicién y el titulo no ha llegado a
expedirse, resuelta la controversia con arreglo a los de-
cretos de 31 de julio, 8 y 12 de agosto de 1918, se
otorgard concesién en los términos de esta ley, a quien
la hubiere obtenido.

Articulo 14. Se confirmaran sin costo alguno y me-
diante concesiones otorgadas conforme a esta ley, los

derechos petroleros que se deriven de leyes anteriores, en
la forma siguiente:

L. A los propietarios de la superficie o cansahabientes
que comenzaron sus trabajos petroleros antes del 1° de
mayo de 1917, o a los que manifestaron a] Gobierno
federal antes de la propia fecha que posefan terrenos
destinados a la_explotacién petrolera, por el término de
50 afios, contados desde la fecha en que esos derechos
fueron reconocidos oficialmente;

II. A los contratantes del derecho de explotacién del
subsuelo 0 a sus cesionarios en virtud de contratos cele-
brados antes del 19 de mayo de 1917, que comenzaron
sus trabajos petroleros con anterioridad a esa fecha, y
a los que manifestaron antes de la repetida fecha al Go-
bierno federal, que poseian terrenos destinados a la explo-
lacién petrolera, solamente por el plazo que falte para
la conclusion de los términos fijados en sus respectivos
confratos; pero en ningin caso dicho plazo sers mayor
de 50 afios, y

I A los éleoductores y refinadores que eslén tra-
bajando actualmente en virtud de concesién o autoriza-
cion expedida por la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo y por lo que se refiere a esas mismas conce-
siones o autorizaciones.

Articulo 15. La confirmacién de Ios derechos se soli-
citara dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de vigencia de esta ley; pasado ese plazo, se tendra por
renunciado ese derecho y no tendran efecto alguno contra
el Gobierno federal los derechos cuya confirmacién no se
haya solicitado.

Articulo 16. El Ejecutivo federal designari zonas de
reserva en terreno libre.

Articulo 17. Son causas de caducidad de una conce.
sion petrolera:

L. La falta de trabajos regulares, en la forma pres-
crita en esta ley;

IL  La infraccién a lo dispuesto en el articulo 5% v

HI. No constituir los depésitos de garantia que esta-
blecen los incisos 11 y VI del articulo 7°

Articulo 18. Las infracciones de esta ley y de sus
reglamentos que no impliquen alguna causa de caducidad
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de la concesién, seran castigadas por el Ejecutivo federal
con multa de $100 a $5,000 (cien a cinco mil pesos).

Articulo 19. Se consideran mercantiles todos los actos
de la industria petrolera. En lo no previsto por esta ley,
se regiran por el Cédigo de Comercio y de modo suple-
torio por las disposiciones del Cédigo Civil del Distrito
Federal.

Articulo 20. Los impuestos que graven la industria
petrolera, de acuerdo con la ley respectiva seran pagados
por todas las corporaciones, sociedades o particulares que
se dediquen a la citada industria, cualesquiera que sea
el caricter de los derechos que tengan sobre los yaci-
mientos que exploten.

En consecuencia, para los efectos de esta ley todos
los exploradores y explotadores del petréleo y sus deriva-
dos estaran en igualdad de condiciones.

A juicio del Ejecutivo los impuestos que graven la in-
dustria petrolera podran enterarse en especie o en moneda,
de acuerdo con el valor fiscal que se cotice en la fecha
en que se haga dicho entero.

Fl producto de los impuestos al petréleo, exceptuando
el de exportacion dedicado al pago de la Deuda, se dis-
tribuira en la forma siguiente:

Noventa y tres por ciento para la Federacion.

Cinco por ciento para el Estado dentro de cuyos limi-
tes estén ubicados el fundo o fundos respectivos.

Fl dos por ciento para el municipio a cuya jurisdic-
cién corresponda el fundo o fundos.

La participacién que corresponde a los Estados y muni-
cipios serd pagada por los causantes directamente al pro-
pio Estado de acuerdo con la liquidacién mensual de la
Secretaria de Hacienda.

Articulo 21. Se faculta al Ejecutivo federal para ex-
pedir todas las disposiciones reglamentarias de esta ley.

TRANSITORIOS

Articulo 1° FEsta ley comenzara a regir desde la fecha de
su promulgacién.

Articulo 2° Se derogan todas las disposiciones ante-
riores que se opongan a esta ley.

Articulo 3° Los reglamentos en vigor subsistiran mien-
tras se expidan los nuevos con sujecién a la presente ley.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién—México, D. F., 26 de noviemhre
de 1925.—S. Reyes Avilés, D. P—A. Cerisola, D. S.—Al-
fredo Romeo, D. S.

Es copia. México, 30 de noviembre de 1925.

Fl olicial mayor.
Fdo. Romero Garcia.
Documento 10

Proyecto de Ley Reglamentaria del Ariiculo 27 Constitucional,
en el Ramo del Petroleo, presentado por la Comisién respectiva
del Senado de la Repitblica, que modifica el Proyecto aprobado
por la H. Cimara de Diputados. 10 de diciembre de 1925. Expe-
diente: [3.0111-2-XVIII, caje nim. 1.

“H. Asamblea:

“A la Comisién del Petréleo fué turnado el expediente que
vino de la Camara de Diputados relativo a la reglamen-

HE S

tacién del articulo 27 constitucional en lo que se refiere
al petroleo; una ley tan importante como esta, y de que
ya se ha ocupado la Camara de Senadores en distintas
ocasiones, merecié toda la atencion de los suscritos, quie-
nes reconociendo la necesidad nacional de la promulga-
cién de una ley de esta naturaleza, procuraron hacerle
las menores modificaciones al proyecto aprobado en la
Camara colegisladora, lo que les permitié también la cir-
cunstancia especialisima de que dicho proyecto contiene
casi todos los preceptos aprobados en diciembre del afio
proximo pasado por el Senado, y cumpliendo con nuestro
deber, nos permitimos someter a la consideracién vuestra,
las observaciones que en nuestro concepto amerita el pro-
yecto en estudio.

“Creimos conveniente transcribir en el articulo 42 el
texto mismo de la Constitucién, que se refiere a los requi-
sitos para que los exiranjeros puedan obtener concesiones
de petrdleo, porgque de este modo todo el que lea la ley
podra conocer facilmente dichos requisitos.

“Al artienlo 6° estimamos conveniente agregar el dere-
cho que tienen los Estados para gravar la industria pe-
tralera sélo en lo que se refiere a impuestos sobre super-
ficie que sustituira a la que fijen sobre las propiedades
risticas, impuesto que no excedera de dos pesos por hec-
tirea al afio, con objeto de limitar el derecho de los
Estados. También consagramos en beneficio de los Esta-
dos, el derecho de patente sobre expendios al menudeo, y
el impuesto predial urbano de los edificios de las em-
presas petroleras. Estas modificaciones obedecen a que
en muchos casos las compafiias creen que por ser de juris-
diccién federal lo relativo a petrdleo, estan exentas de
contribuir en bien de los Estados aunque sea en pequeiia
proporcion.

“En cuanto al articulo 7% modificamos la fraccién V,
sélo en cuanto a redaccidn, por parecernos mas clara la
que contiene nuestro proyecto.

“La fraccion VII de este mismo articulo, la modifica-
mos en ¢l sentido de que los permisos de exploracién
solo scan de tres aiios improrrogables, y no de cinco
prorrogables, como lo establece la H. Cimara de Dipu-
tados. Esto porque estimamos que tres afios son bastantes
para llevar a cabo las exploracicnes, y que si se concediera
el derecho de prérroga no se obligaria al explorador a
llevar desde luego a cabo los trabajos de exploracién,
substrayendo con esto una superficie del territorio na-
cional a la exploracién, que otros podrian llevar a cabo
con mayor eficacia.

“La fraccion VIII fué suprimida en virtud de que con-
sagramos la improrrogabilidad del plazo de exploracion.

“A la fracecién IX del mismo articulo 7° de la Camara
de Diputados, que viene a ser la VIII del proyecto de
la Comisién, simplemente le dimos una redaccion maés
clara para su mayor inteligencia.

“Juzgamos de verdadera importancia agregar en el
articulo 87 del proyecto, sometido a nuestro estudio, que
las concesiones de exploracién se otorgaran previo de-
nuncio, porque consideramos que el sistema citado en la
Ley de Minerfa, es el que mejores resultados benéficos ha
dado al pais para el desarrollo de la industria minera,
tanto por la facilidad que da ese sistema a todos los soli-
citantes de concesiones cuanto por la igualdad en que
quedan colocados. los descubridores, sean ricos o sean



pobres, lo cual encaja perfectamente dentro del espiritu
revolucionario.

*Las fracciones I y 11 de este articulo las refundimos
en la fraccién I de nuestro proyecto, en que se consa-
gra el principio de que el superficiario tenga cuando
menos el 5 por ciento de la produccién, a titulo de indem-
nizaeién por los perjuicios que se causen a su propiedad
con la explotacién del petréleo, cuyas consecuencias eco-
némicas son perfectamente conocidas de todos vosotros.

“Suprimimos la fraccién VII de este articulo 87, por
ser redundante con la fraccién V del articulo 7° de nues-
tro proyecto.

“La fraccién II del articulo 9¢ fué modificada por esta
Comisién porque estimé ser anticonstitucional la exencién
de impuestos aunque sea a titulo de produccién a la in-
dustria segim lo previene el articulo 28 de nuestra Carta
Magna; pero estimanda que es necesario fomentar la cons-
truccién de oleoductos en el pais, dejamos al Gobierno
Federal la facultad de conceder todas las franquicias que
constitucionalmente pueda otorgar con el fin indicado.

“La fraccién VII del mismo articulo, la aclaramos sim-
plemente diciendo que todo el que tenga un oleoducto, sea
piiblico o privade, tiene la obligacién de transportar hasta
en un 20 por ciento de la capacidad de su oleoducto el
petréleo perteneciente al Gobierno Federal.

“La fraccion 111 del articulo 10? ]a modificamos en los
mismos términos de la fraccién II del 99, por la razén
constitucional que dejamos consignada.

*Al articulo 12° le suprimimos las palabras “mediante
las concesiones que la misma autorice” por considerarlas
enteramente redundantes,

“En el articulo 14° del proyecto, encontramos indebido
que se obligue a los propictarios v a los contratantes de
terrenos destinados a la explotacién del petréleo cuando
han comenzado sus trabajos o celebrado sus contratos con
fecha anterior al 1° de mayo del afio de 1917, conside-
ramos indebido, repetimos, que se les obligue a que hayan
hecho manifestacién de sus terrenos y de sus contratos ya
que antes de nuestra Constitucién en vigor, el dominio
del suhsuelo era del superficiario en la cuestién de petrd-
leo y de carbén de piedra; esto es, que podrian causarse
perjuicios injustificados si tal obligacién se consignara en
la ley.

“En cuanto a las dos fracciones que contiene dicho
articulo, simplemente las modificamos en cuanto a redac-
cién, procurando obtener mayor claridad.

“Al articulo 15, sélo le agregamos el nimero de los
articulos a que se refiere.

“Al articulo 17, le agregamos la fraccion IV como cau-
sa de caducidad de una concesién, la falta de pago de
impuestos federales, sicuiendo en esto el sistema adoptado
en minas, quedando a juicio del Ejecutivo el reglamentar
esta reforma, los plazos y formas de aplicar esta sancién.

“A los parrafos IV y siguientes del articulo 20, los
modificamos en el sentido de que la participacion que
corresponda a los Estados por la produccién del petréleo,
no sea menor del 10 por ciento de la que corresponda
al Gobierno Federal, y que tratindose de los terrenos
baldios, corresponda a los Estados en cuya jurisdiccién
se encuentren un 30 por ciento del derecho de superficie
que toque 2 la Federacién. La razén que tuvo la mayorfa
de los suscritos para aumentar este porcentaje, obedece

a que los Estados recicnten perjuicios en sus fuentes de
ingresos con la explotacién del petréleo, y es justo que
esos perjuicios sean reparados con mayor participacion
en los impuestos que la Federacién perciba.

“También consignamos la obligacién de los Estados,
de dar a los Municipios en cuyo territorio se explote el
petréleo, la décima parte cuando menos de lo que los
Estados perciban.

“Creimos necesario agregar el articulo 21, obligando
a los concesionarios a someterse a las medidas que tome
el Poder Ejecutivo de 1a Nacién, para evitar el abuso que
constantemente palpamos de parte de las compafias pro-
ductoras de petréleo y sus derivados, al fijar a su antojo
el precio de esos articulos que son de tanta necesidad

ra el fomento de la industria y la agricultura naciona-
es; bien es verdad que nuestra Constitucién consagra el
principio de la libertad del comercio, también es cierto
que en su articulo 28, no sélo faculta, sino que obliga
a las autoridades del pais a dictar medidas tendientes a
reprimir toda clase de procedimientos que tengan por
objeto exagerar los precios de los articulos de primera
necesidad.

“Era necesario, también, en nuestro concepto, agregar
el articulo 22, para que en todos los lugares de la Repi-
blica en que sean necesarias las agencias para recibir
y tramitar los denuncios de concesiones, sean establecidas
agencias de la Secretaria de Industria, Comercio y Tra-
bajo, pues de ese modo todos los descubridores de petréleo
tendrén las facilidades para hacer los denuncios que esta-
blece esta ley.

“Por iltimo, al articulo 3¢ de los transitorios, le agre-
gamos que siempre que los reglamentos actualmente en
vigor no se opongan a esta ley, serdn observados, pues de
otro modo pospondriamos los preceptos legales a los que
son simplemente de reglamentacién,

“Deseosos de que este trabajo nuestro, que hemos po-
dido llevar a cabo en siete dias, merezean la aprobacién de
esta H. Camara, pedimos que como la Nacién lo exige,
se discuta preferentemente el siguiente proyecto de ley:

“MINUT A

“PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO

“Articulo 1°—Corresponde a la Nacién el dominio directo
de toda mezcla natural de carburos de hidrézeno que se
encuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su es-
tado fisico. En esta ley se comprende con la palabra
“PETROLEO” a todas las mezclas naturales de hidrocar-
buros que lo componen. lo acompaiian o se derivan de él.

“Articulo 2—FI1 dominio directo de la Nacién, a que
se refiere el articulo anterior, es inalienable o imprescrip-
tible, y sélo con autorizacién expresa del Ejecutivo Fede-
ral, concedida en los términos de la presente ley y sus
reglamentos, podrin llevarse a cabo los trabajos que re-
quiere la industria petrolera.

“Articulo 3°—La industria petrolera es de utilidad pé-
blica; por lo tanto, gozard de preferencia a cualquiera
aprovechamiento de la superficie del terreno y procedera
la expropiacién y la ocupacién de la superficie median-
te la indemnizacién legal correspondiente para todes los
casos gue reclamen las necesidades de esta industria.
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“La industria petrolera comprende: el descubrimiento,
la captacidn, la conduccién por oleoductos y la refinacion
del petréleo.

“Articulo 4*—Los mexicanos y las sociedades civiles y
comerciales constitufdas conforme a las leyes mexicanas,
podran obtener concesiones petroleras, sujetandose a los
preceptos de esta ley. El Estado dara el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secre-
taria de Relaciones en considerarse como nacionales res-
pecto de dichas concesiones y el no invocar por lo mismo,
la proteccién de sus Gobiernos por lo que se refiere a
aquellas.

“Articulo 5*—Los derechos derivados de concesiones
otorgadas conforme a esta ley, no se transferiran en todo
o en parte a Gobiernos o soberanos extranjeros, ni se
admitirdn a éstos coma socios o coasociados, ni se cons-
tituira a su favor ningiin derecho sobre aquéllos.

“Articulo 6°—Es de exclusiva jurisdiccion federal todo
lo relativo a la industria petrolera. Los Estados sdlo
podran gravar la industria petrolera con un impuesto
sobre la cuperficie del fundo, que sustituya al impuesto so-
bre propiedades risticas, el cual nunca excedera de dos
pesos por hectarea al afio, y sin perjuicio de los derechos
de patente sobre los expendios al menudeo de sus produc-
tos y del impuesto predial urbano que causen los edificios
de las empresas petroleras, de acuerdo con las leyes gene-
rales de cada Estado.

“Articulo 7°—Las concesiones de exploracién dan dere-
cho al concesionario para la ejecucién de los trabajos
que tengan por objeto el descubrimiento del petroleo. La
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, otorgara
dichas concesiones y vigilard que se cumplan las obliga-
ciones en ellas estipuladas, de conformidad con las siguien-
tes bases:

“I.—FEl concesionario obtendra del superficiario, den-
tro de los tres primeros meses de vigencia de su conce-
sién, la conformidad para la ocupacién de los terrenos
que necesite y celebrara con él convenios especiales en que
se estipule la forma de indemnizarlo:

“IL—En caso de oposicién del superficiario, la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo podra servir de
arbitro, si en ello convienen el explorador y el superfi-
ciario, en caso contrario, el Ejecutivo Federal resolvers la
ocupacioén y expropiacién de los terrenos, de conformidad
con las necesidades de la industria petrolera, previa fian-
za del concesionario, que garantice la indemnizacién a
que tenga derecho el superficiario, por dafios y perjuicios;

“III.—EI concesionario debera rendir a la misma Se-
cretaria un informe trimestral del avance de sus trabajos
y del resultado de su exploracién;

“IV.—Cada dos afios, la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo convocard a una junta que determine
los limites de las “zonas exploradas” en la Repiiblica.
Esta junta estarid integrada por un representante de la
misma Secretaria, uno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y otro de las empresas petroleras. Dentro
de los dos afios siguientes a la determinacion de las zonas
exploradas, las concesiones de exploracion en lugares di-
versos, tendran la indicacién de “zona nueva”.

“V.—Durante el periodo de exploracién y tres meses
mas, solo el explorador tendra derecho de presentar soli-
citud de concesion de explotacién petrolifera dentro de
la zona explorada.
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“VI.—El concesionario debera hacer un depésito de
garantia en relacién con la importancia y extensién de
la zona que desee explorar, en la Tesoreria General de la
Nacién, dentro del primer mes de vigencia de la conce-
sion. La Secretaria de Industria, Comercio v Trabajo fi-
jara el monto de este depdsito:

“VIL—La duracién de las concesiones de exploracion
no podra ser mayor de 15 afios, los que por ningin con-
cepto podrin ser prorrogados;

“VIII.—La prioridad de una solicitud da derecho de
preferencia en igualdad de circunstancias. respecto de
solicitudes posteriores; y

“IX.—Los permisos para explorar en terrenos de pro-
piedad particular, se obtendrin también del Ejecutivo Fe-
deral, quien podri concederlos preferentemente al propie-
tario de dichos terrenos, si lo solicitare, en las mismas
condiciones,

“Articulo 8o—Las concesiones de explotacién se otor-
garan previa solicitud vy dardn derecho al concesionario
para captar y aprovechar el petroleo. La prioridad de una
solicitud dard derecho de preferencia respecto de solici-
tudes posteriores. La Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo otorgara dichas concesiones y vigilard que se
cumplan las obligaciones en ellas estipuladas de confor-
midad con las siguientes bases:

“I.—Cuando el concesionario del fundo petrolifero no
sea a la vez propietario de la superficie, debera ceder al
superficiario como minimo el 5% sobre la produccién
bruta a titulo de indemnizacién.

“IL—Dentro de la zona de explotacién, el concesiona-
rio tendra derecho a establecer todas las instalaciones que
requieran; la extraccion, la conduceion y el almacena-
miento del petréleo:

“III.—I'uera de la zona concedida, el beneficiario de
una concesion de explotacion tendrd derecho a obtener
concesiones para tender oleoductos, construir caminos ‘y
aprovechar las aguas federales sujetindose a lo que dis-
pongan las leyes relativas;

“IV.—Las concesiones de explotacién en “zona nueva”
daran derecho a los concesionarios durante el tiempo que
determine la junta de representantes a que se refiere la
fraccion IV del articulo anterior para obtener un des-
cuento en el impuesto de produccion, que debera fijarse
por la misma junta, al mismo tiempo que ésta determine
los limites de las zonas exploradas;

“V.—La explotacién de una zona concedida no podra
Interrumpirse sin causa justificada a juicio de la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo;

“VIL.—El Ejecutivo Federal reglamentard la explota-
cién de los pozos para evitar su agotamiento prematuro; y

“VIL—La duracién de la concesién no serd mayor de
treinta afios. Al término de ella el concesionario que haya
cumplido con todas sus obligaciones, podra obtener una
nueva concesién sobre la misma zona.

“Articulo 90.—La Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo otorgard concesiones para establecer oleoductos
de *“uso piblico” y de uso privado. Los primeros se utili-
zaran para transportar el petréleo de quien lo solicite
y los de “uso privado” para transportar el petréleo del
concesionario.



“Las concesiones se sujetaran a las siguientes bases:

#] —T.as concesiones de oleoductos de uso pnblico, se
otorgaran a quienes satisfagan los requisitos establecidos
en el articulo 4o.;

“II.—Las concesiones para oleoductos de uso puablico,
ademas del derecho que dari al concesionario para la
ocupacién y expropiacién a que se refiere la fraccion II
del articulo 7o., seran estimuladas por el Gobierno Fede-
ral con las franquicias que permita la Constitucion.

“I11.—Las concesiones de oleoductos de uso privado se
otorgardn (nicamente a los beneficiarios de una conce-
sién de exploracion, de explotacion o refinacién;

“IV.—Las concesiones de oleoductos de uso privado da-
rén derecho al beneficiario para obtener servidumbres de
paso y acueducto;

“V.—Los oleoductos satisfaran las condiciones que fije
¢l Reglamento de explotacién:

“VI.—No se permitird la construccion de oleoductos
para cargar petréleo directamente a barcos en mar
abierta;

“VII.—Todo el que tenga un oleoducto, sea piblico
o privado, tendré la obligacién de transportar el petréleo
del Gobierno Federal, hasta en un 20% de la capacidad
del oleoducto; v

“YIII.—La Secretaria de Industria, Comercio y Traba-
jo expedira, periddicamente, tarifas para el transporte del
petroleo por oleoductos oyendo previamente a los intere-
cados.

“Articulo 100.—La Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, otorgara las concesiones para establecer refi-
nerias y plantas de aprovechamiento de gas, de acuerdo
con las siguientes bases:

“I.—Se otorgaran a quienes reunen los requisitos esta-
blecidos en el articulo do.;

“II.—Los concesionarios se sujetardn a los reglamentos
de higiene, seguridad y policia, a fin de preservar la vida
y la salud de los empleados, operarios y vecinos; y

“II[.—La Federacién estimulara por todos los medios
posibles la industria de la refinacién de petréleo.

“Articulo 1lo.—Las concesiones petroleras en terreno
cuyo dominio superficial corresponda a la nacion, se
otorgarn en la forma prescripta por esta ley y el conce-
sionario pagara la indemnizacion correspondiente por el
uso de la superficie, de acuerdo con el reglamento que al
efecto se expida, ademas de la participacion para el Iisco
Federal del tanto por ciento de los productos brutos de
explotacién que marque la concesion respectiva. En las
concesiones se estipulard que no se entorpezcan los servi-
cios publices.

“Articulo 12.—Las concesiones otorgadas por el Ejecu-
tivo de la Nacion, de acuerdo con leyes anteriores, seran
confirmadas sin gasto alguno, con sujecion a lo que esta
ley dispone.

“Articulo 13.—Para los denuncios efectuados conforme
a las disposiciones de los decretos del 31 de julio, 8 y 12
de agosto de 1918, se observaran las reglas siguientes:

“].—Cuando el titulo no ha llegado a expedirse, y en
la tramitacién del denuncio respectivo no se ha presen-
tado oposicién, las concesiones petroleras respectivas se
otorgaran conforme a lo que previene esta ley; y

“I1.—Si existio oposicion y el titulo no ha llegado a

expedirse, resuelta la controversia con arreglo a los decre-
tos de 31 de julio, 8 y 12 de agosto de 1918, se otorgara
la concesion en los términos de esta ley, a quien la hu-
biere obtenido.

“Articulo 14.—Se confirmaran sin gasto alguno y me-
diante concesiones otorgadas conforme a esta ley, los dere-
chos siguientes:

“I.—Los que se deriven de terrenos en que se hubieren
comenzado los trabajos de explotacion petrolera antes del
lo. de mayo de 1917;

“I1.—Los que se deriven de contratos celebrados antes
del lo. de mayo de 1917 por el superficiario o sus cau-
sahabientes con fines expresos de explotacién de petréleo.

“Las confirmaciones de estos derechos no podran otor-
garse por mis de cincuenta afios, contandose en el caso
de la fraccion 1. desde que hubiesen comenzado los traba-
jos de explotacién, y en el caso de la fraccion 11, desde la
fecha de la celebracién de los contratos:

“III—A los oleoductores y refinadores que estén tra-
bajando actualmente en virtud de concesion o autoriza-
cién expedida por la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, y por lo que se refiere a esas mismas conce-
ciones o autorizaciones.

“Articulo 150.—La conlirmacion de derechos a que se
refieren los articulos 12 y 14 de esta ley, se solicitaran
dentro del plazo de un afio contado de la fecha de la
vigencia de esta ley; pasado este plazo, se tendran por
renunciados esos derechos, y no tendran efecto alguno
contra el Gobierno Federal los derechos cuya confirma-
¢ion no se haya solicitado.

“Articulo 16.—Fl Ejecutivo Federal designara zonas de
reserva en terreno libre.

“Articulo 17.—Son causas de caducidad de una conce-
sion petrolera:

“]—La falta de trabajos regulares, en la forma pres-
cripta en esta ley;

“II.—La infraccién a lo dispuesto en el articulo 5o.;

“TII.—No constituir los depositos de garantia que esta-
blecen los incisos IT y VI del articulo 7o., ¥

“IV.—La falta de pago de los impuestos de la Federa-
cion.

“Articulo 18.—Las fracciones de esta ley y de sus re-
glamentos que no impliquen alguna causa de caducidad
de la concesién, seran castigadas por el Ejecutivo Federal
con multas de 100 a 5,000 pesos (cien a cinco mil pesos).

“Articulo 19.—Se consideran mercantiles todos los ac-
tos de la industria petrolera. En lo no previsto por esta
ley, se tegirdn por el Cédigo de Comercio y de modo
supletorio por las disposiciones del Codigo Civil del Dis-
trito Federal.

“Articulo 20.—Los impuestos que graven la industria
petrolera, de acuerdo con la ley respectiva, seran pagados
por todas las corporaciones, sociedades o particulares que
se dediquen a la citada industria, cualquiera que sea el
caracter de los derechos que tengan sobre los yacimientos
que exploten.

“Fn consecuencia, para los efectos de esta ley todos los
exploradores y explotadores del petréleo y sus derivados
estaran en igualdad de condiciones.

“A juicio del Ejecutivo los impuestos que graven la
industria petrolera podran enterarse en especie o en mo-
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Integrantes de la comisién que tuvo a su cargo el estudio y redaccién del articnla 27 constitucional durante el Congrese Constituyente

de Querétaro celebrado del 1% de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917. Sentados de izquierda a derecha: Alberto M. Gonzalez, Ra-

fael L. de los Rios, José L Lugo., Pastor Rouaix, Porfirio del Castillo, David Pastrana Jaimes, Dionisio Zavala; de pie, en el mismo

orden: José Alvarez, Silvestre Dorador, Antonio Gutiérrez, Jesis de la Torre, Rafacl Martinez de Eseobar y Alberto Terrones Benitez.
Centro de Informacién Grafica, Fondo Presidentes. Venustiano Carranza.

neda, de acuerdo con el valor fiscal que se cotice en la
fecha en que se haga dicho entero.

“Se concede una participacién para los Estados dentro
de cuyos limites estén ubicados los fundos petroleros en
produccién; dicha participacién no serd menor del 10%
del impuesto de produccién que fijara anualmente el Con-
greso General en la Ley de Ingresos. Y tratindose de te-
rrenos baldios, el Estado participara ademas de un 30%
de lo que le corresponda al fisco federal por el derecho
de superficie.

De la participacién que corresponda a los Estados por
uno u otro concepto, recibiran los Municipios, en cuya
jurisdiccién estuvieren los pozos de petréleo, cuando me-
nos, la décima parte de lo que toque a los Estados.

“La_participacién que corresponde a los Estados y
Municipios, serd pagada por los causantes directamente
a los Estados, de acuerdo con la liquidacién mensual de
la Secretaria de Hacienda,

“Articulo 21.—Tanto los concesionarios como sus cau-
sahabientes, se someterdn a las medidas que tome el Po-
der Ejecutivo de acuerdo con el articulo 28 de la Constitu-
ciébn Federal, y para evitar el alza exagerada de los
precios a que vendan sus productos en el pais.
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“Articulo 22.—La Seccretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, establecera el nimero de agencias suficientes,
a fin de recibir y tramitar los denuncios de fundes petro-
leros en los lugares en que sean necesarias dichas agen-
cias,

“TRANSITORIOS:

“Articulo lo.—Esta ley comenzara a regir desde la fecha
de su promulgacion.

“Articulo 20.—Se derogan todas las disposiciones ante-
rigres que se opongan a esta ley.

“Articulo 30.—Los reglamentos en vigor, siempre que
no se opongan a la presente ley, subsistirin mientras se
expiden los nuevos con sujecion a ella.

“SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA DE SE-
NADORES.—México, diciembre 10 de 1925,

“M. F. Ortega—Con la reserva a que se refiere mi voto
particular al articulo 20—José J. Reynoso—Con la re-
serva a que se refiere mi voto particular al articulo 14.—
Victorio E. Géngora, Senador por Veracruz—Rubricas.
México, D.F., a 10 de diciembre de 1925.—Primera lec-
tura e imprimase.—FE. Neri, 5, S.—Ribrica.




