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) DE ra Asocracién Mexicana pe CoMpaRias pe

b,oci Securos DE DaARos AL CENERAL MANUEL Avira

- Camacno, PRESIDENTE DE Li REpOBrica {Mixi-
co, D.F., picteMBrE 31 DE 1942)

C. general de divisién Manuel Avila Camacho
Presidente de la Repiiblica
Palacio Nacional.

Sefior de nuestra consideracién:
Con la presentc nos permitimos enviar a usted, para su
conocimiento y antecedentes, un tanto del memorial que
con fecha 28 de este propio mes dirigimos al sefior licen-
ciado Ignacio Garcia Téllez, con relacién al proyecto de
Ley de Sepure Social.
Protestamos a usted los testimonios de nuestra conside.
racién muy atenta y respetuosa,
Por Asociacién Mexicana de Cias, de Seguros de Dafios
Gusravo GoxziLez Macepo [Ribrica]

28 de diciembre de 1942

Licenciado Ignacio Gareia Téllez

Sceretario del Trabajo y Previsién Social
Ciudad.

Sefior secretario de nuestra consideracidn:

La totalidad de las empresas aseguradoras que integran
esta Asociacion Mexicana de Compafifas de Seguros de
Dafios, han reeibido ¢l atento oficio-circular de usted
fechado el 18 de noviembre dltimo, en el cual sc les par-
ticipa la elaboracién, por parte de esa Secretaria a su
digno cargo, de un anteproyecto de Ley del Seguro Social
oblizatorio que viene a llenar un vaeio existente en esta
maleria y a satisfacer una necesidad para las clases
sociales econdmicamente débiles y, al mismo tiempo, se
les invita para cooperar con el Ejecutivo en ¢l estableci-
miento del precitade seguro.

Stendo atribucién de este organismo el avocarse las
cuestiones de interés general para sus ssociados y acep-
tando con agrado la invilacidn que se sirve hacernos, nos
permitimos con toda buena fe darle contestacién en los
siguicntes términos:

Estimamos, ante todo, que el seguro social, institueién
que ha sido adoptada por la mayor parte de los pueblos
cultos significa un adelanto y un medio protector de las
clases (sociales) desumparadas, y quercmos sentar este
principio a efecto de que no se tilden de epasionadas o
interesadas las observaciones que mos ha sugerido una
simple lectura del anteproyecto de la Ley del Seguro So-
cial que pretende implantarse en nuestro pais. No ha
de perderse de punto principalisimo de vista que las Jeves
deben orientarse teniendo en consideracidn las sociedades
a las cuales van a ser aplicadas y que, en consecuencia,
se hace indispensable atender la autorizada voz de quie-

nes han cobrado alguna experiencia sobre esta materia,
en cuanto a seguros que forman parte del que pretende
crearse. Solamente en estas condiciones, y después de
aquilatar Jos fracasos, los titubeos y las ensefianzas alcan-
zadas por las compaiiias que han trabajado en el ramo
de riesgos profesionales, podria ser de rendimientos efi-
caces una ley de esta indole. Reiteramos pues nuestra
simpatia por la idea de la implantacién del seguro social,
mas nos rescrvamos nuestra abierta conformidad con el
anteproyecto que nos ocupa, por estimar gue al margen
de él eaben muchas acotaciones, todas ellas dienas de
tenerse en consideracién, pues sélo con el patridtico y
coninnto esfuerzo de todas las clases sociales de la Re-
piiblica, creemos que pueda realizarse una obra integral
que en el futuro no se tome como un mero ensavo, si-
no gue, debidamente equilibrado, ofrezca una efectiva
estabilidad en su aplicacién,

El seruro secial puede, indiscutiblemente, significar
un beneficio para el elemento trabajador y para el pals
en general, aun para los mismos patroncs que todavia no
miden las ventajes de la previsidn; pero es necesario que
la ley que rija este sistema de securos vlasme en sus
realidades loa anhelos de la Revolucién Mexicana y que
no signifigne en ninglin momento ni mermas en los in-
terescs del elemento laborante, nt lesiones prandes para
la cconomia de las empresas patronales y, por dltimo,
gque no afecte los intereses privados de las commafiias
de seguros que han sacrificado tiempo y cavital para
llegar al conoeimiento de la profunda realidad que en-
trajia nuestro medio social,

Asi como nos congratulamos de que el Estado se preocn-
pe por una materia de tan subido interés, también pen-
samos que es indispensahle recordar que el anteproyecto
de Ley a que nos referimos puede significar, amén de
cargos onerosos para algunas categorias productoras, un
certero golpe de mucrte para las compaiifas de seguros
de riesgos profesionales, a las que no debe desconocerse
en el mérito que entrafia el esfuerzo y la cooperacién
que han prestado al pais durante lareos afios, no pocas
veces sin pérdidas irrecuperables. Fstas compafifas de
seguros han sido las abnegadas maestras que, como una
avanzada, se han dado a la tarea de sembrar la encfianza
de lo que es el seguro y, con la confianza que han sabide
despertar cn patrones y obreros, ban ahonado el terreno
para que ahora no signifique la institucién que pretende
crearse algo inusitado en nuestro medio. Justo es reco-
nocer esto.

Ahora bien, difiriendo fundadamente en cllo de su
muy respetable opinién, s se alectan los intereses priva-
dos de las compafiias de seguros que operan en el ramo
de riesgos profesionales, al incluirse csta materia en el
seguro cocial, y en esa virtud venimos a hacernos pre-
sentes en los términos de este memorial, independiente.
mente de que cuando su sefioria concrete la ferma en
que podemos cooperar con ¢l Ejecutivo nacional para los
fines que se persizuen, patriticamente acudamos, con
sinCer.idar.l, aportando los amargos frutos de nuestra larga
experiencia,
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1*  El seguro de accidentes del trabejo y enfermedades’

profesionales

Con respecto a este seguro, el desplazamiento que se
hace de las compafias es practicamente completo: el
seguro de ricsgos profesionales pretende manejarse como
los seguros obligatorios de ricsgos no profesionales. De
esta sucrte, absorbiendo el Instituto um ramo de seguros
que Ia Ley General de Instituciones de Seguros sciiala
a las compafiias privadas, resultan evidentemente lesio-
nados los intereses de éstas, y més generalmente, restrin-
gido ¢l eampo de sctividad de la iniciativa privada; esto
resulta contrario a la ascveracion hecha en el oficio-circu-
lar en cuestién, pucsto que en &l se dice que: “El Insti-
tuto ereado por la iniciativa esti muy lejos de afectar
interezes privados, sus propdsitos tienen un alto senti-
miento patridtico, queda situado en perfecta armonia
¢con otros organismos para cumplir los nobles fines de la
previsidn; no establece interferencias en su eampo de
aplicacién y sus actividades se coordiran complemen-
tando la obra de seguridad que realizan las empresas
privadas de seguros”.

Si el perjuicio que resicnten las compailias, con la
absorcion del seguro de riesgos profesionales por el Ins-
tituto del Seguro Social redundara en bien general dcl
pais, serfan las compafias las primeras obligadas a acep-
tarlo por razones de patriotismo; pero a nucstra manera
de entender, la situacién es otra, muy diferente; por
¢llo habremos de explicar, en lo que sigue, cémo vemos
la realidad.

a) Necesidad del seguro de riesgos profesionales

Con la Seccretaria del Trabajo y Previsién Social, con-
sideramos la necesidad de que ias victimas del trabajo
(trabajadores o sus econémicamente dependientes) reci-
ban en forma efectiva las prestaciones a que tienen dere-
cho por motivo de la realizacién de los riesgos profesio-
nales: que las reciban oportunamente y en forma com-
pleta, que desaparczean los intermediarios que especulan
con cllas, y que se busque la manera de proteger al
trabajador contra la insolvencia del patrén; por todo
esto, si creemos que sca necesario el seguro obligatorio
de riesgos profesionales; en lo que no coincidimos es en
que para que llene el seguro obligatorio sus funciones lo
deba mancjar un Instituto bajo forma de asegurador ini-
¢o. No se ha adoplado este sistema en Estados Unidos,
en gonde s¢ conoce el scguro muocho mis que en nuestro
medio.

b)Y Caracteres distintos de los riesgos profesionales ¥

los no profesionales

Entre los riesgos profcsionales y los mo profesionales
existc la diferencia fundamental de que, mientras éstos
Gltimos no tienen persona determinada que responda por
ellos, los ricsgos profesionales tienen al patrén como
responsable iinico y directo de los mismos. De ahi que la
necesidad que viene a llenar el seguro social, al establecer
qué personas tendrén a su cargo la responsabilidad de
los riesgos no profesionales, no existe cn el caso de los
riesgos profesionales.

Esta diferencia tan importante, creemos no fue debida.
mente pondcrada; por lo que la inclusién que se hace
en el anteproyccto de Ley de los Riespos Profesionales
quizd se debid a una generalizacidén exagerada de la ne-
cesidad y de las grandes ventajas que significa el seguro
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social en materia de riesgos no profesionales, aplicada
a los riesgos profesionales.

¢) El Estado como asegurador inico de los riesgos pro-
fesionales no beneficia ol trabajador

En cuanto a los intereses del trabajador, una institueion
con administracién de earacter piublice, ne estimamos
que ofrezca mds ventajas que otra que no la tenga; toda
vex que las bases téenicas de funcionamiente, que no
pueden cambiar de un caso a otro, no permiten consi-
deracién ni tratamiento cspeciales, ni aunque en la admi-
nistracién del primero participen los mismos trabaja-
dores,

Si cn oposicion a lo que aconseja Ja técnica se pensara
lo contrario, resultarian injustamente gravados los costos
que son a cargo exclusivo de los patrones. A nuestro modo
de ver, es mcuos lo que puede ganar cl trabajador que lo
que tiene que perder, Cuando el Estade libere al patrén
de toda respousabilidad relativa a los riesgos profesio-
nales, quedando é&sta al solo cargo del instituto adminis-
trador tnico del seguro obligatorio y de interés publico,
cl bencficiario de las prestaciones de riesgos profesio-
nales dificilinente podra contar con el apoyo protector
del Estado con que de otra manera cuenta en €l momen-
to de prestar rcclamacién por las prestaciones a que
tuvicre derecho. En tal caso tendrd que enfrentarse al
Instituto administrado por ¢l Estado.

d) El Instituto como asegurador énico de los riesgos
profesionales tampoco beneficia ol patrén

Si no pensamos que la inclusién de los riesgos profesio-
nales beneficia a los trabajadores, mas lejos estamos de
creer que bencficie al patrén.

No vemos compatible una administracién econdmica de
las prestaciones debidas a los trabajadores en el caso
de los riesgos profesionales con una administracién ma-
nejada por los trabajadores y el Estado, a quienes en
nada afectarian, econémicamente, las consccuencias de
una organizacién costosa,

e) El seguro de riesgos profesionales pierde su eficacia
al ser operedo en los términos del anteproyecto de

ley.

Por lo que toca al seguro mismo, de necesidad recono-
cida, la administracién bajo el Estado y los trabajadores,
no contribuyentes, hace que falte el interés directo para
la prevencion y mejor y rapido alivio o compensacién
de los casos de accidente o enfermedad profesionales. Y
clle no es sino falta de eficacia del seguro, que repercute
en la economia nacional como retiro de brazos del campo
de actividad en que hacen falta por la prolongacién inne-
cesaria de los periodos de inactividad con goce de pres-
taciones.

£) Desarrollo insuficiente de la iniciativa privads

Lo limitado de las operaciones de la iniciativa privada
en el campo del seguro de riesgos profesionales, es una
consecuencia de la falta de previsién de los patrones, la
que se debe en general al desconocimicnto de lo que es
el seguro y de las ventajas que ofrece. Cuando el seguro
se haga obligatorio, sin con ello imponer al patrén deter-
minado asegurador, serd la demanda del seguro la que
automdticamente haga surgir las empresas encargadas
de satisfacerla,




Otro motivo que explica el escaso desarrollo del seguro
de riesgos profesionales, en nuestro medio, y como con-
sccuencia de la falta de obligatoriedad del seguro, es la
scleecidn adversa que se establece, de manera natural,
entre los que voluntariamente solicitan la proteccién del
BCEUTD.

g) El Estado y los impuestos

Los ingresos del Fstado provicnen muy principalmente
de Jos impuestos cubiertos por las empresas de iniciativa
privada, Por esta razén, cs convenicnte para el Estado
fomentar y desarrollar esta clase de empresas, resultando
en perjuicio suyo el limitar su campo de actividad.

h) Situaciin en que se colocaria a las compafiias que
operan en el ramo

Viendo que el escrito que contestamos habla de que las
empresas de seguros saldrin beneficiadas con el estable-
cimiento del régimen contenido en el anteproyecto, nos
hemos hecho las siguientes reflexiones:

Las compaiiias que hace algunos afios se lanzaron a
trabajar el seguro de riesgos profesionales, desarrollan-
do asi una verdadera labor de cariicter social, benéfica
para trabajadores y patrones, Io hicieron aventurindose
en un campo desconocido, plagade de elementos adversos
consecuentes a la falta de obligatoriedad del seguro que
antes citamos. Tras una lucha intenss, sélo comprendida
por los ascguradores del ramo y que se ha reflejado en
los resultados contables de las empresas, las compafiias se
hallan en el punte de su carrera en que han encauzado
el seguro ];:ara prestar el servicio de manera equilibrada y
eficiente. Este esfuerzo ha consistido, principalmente, en
educar al patrén en la necesidad y ventajas del seguro,
en prepararlo para la prictica del) mismo, en organizar
los servicios médicos particulares del cato, en entrenar y
preparar especialistas en Ia materia, en hacer inversiones
fuertes en equipo y material de trabajo, en retirar al in-
termediario que lucraba con la necesidad o ignorancia de!

trabajador y del patrén; la situacién que les plantea e
anteproyecto de ley no puede ser mis desalentadora. En
efecto, el régimen del anteproyecto les acarrearia los pro-
blemas propios de la liquidacién de un ramo del seguro;
las obligaria a suprimir totalmente sus departamentos y
centros médicos, y sus hospitales, a hacer fuertes desem-
bolsos por concepto de indemnizaciones debidas al per-
sonal especializado que quedara desplazado y, ademas,
sufrirfan pérdidas por tener inactivas las inversiones en
equipo neédico.

Aceptariamos la conveniencia de mayor intervencidn
por parte del Estado en la practica del seguro de riesgos
profesionales silo después de creer que para que él lo
considere necesario, ha de ser que juzga insuficiente su
intervencién actual en el pago de prestaciones o juzga
ineficaz dicha intervencién por sus resultados. El remedio
a esta situacién no habra que buscarlo en el Estado come
asegurador de esta clase de riesgos, sino en una vigilancia
més etrecha en la aplicacién y observancia de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Por todo lo anterior, a nuestro juicio, la solueién que
da el anteproycecto de Ley a los Riesgos Profesionales es
innecesariamente perjudicial, ya ?ue a nadic beneficia
{ni al trabajador, ni al patrén, ni al Estado, ni a la inicia-
tiva privada, ni n la Institucién del Seguro} a no ser por
¢l caricter de obligatorio que da al seguro y por las pres-
taciones que fija; cosas éstas (ltimas que para nada nece-
sitan que el seguro de riesgos profesionales caiga en ma-
nos del Instituto.

2" El seguro facultativo y los adicionales

Segiin el Articulo 9%, podri el Instituto contratar indi.
divual o colectivamente seguros facultativos que compren-
dan a uno o mas de los sefialados en el Articulo 29, con
los trabajadores a que se refiere el Articulo 6°, los profe-
sionalistas libres, los trabajadores independientes, los ar-
tesanos y con todos aquéllos que les fueron similares,
Como catre los seguros senalados cn el Articulo 2° se
cuentan: muerle, vejez, invalidez y enfermedades no pro-




fesionales, aparte de otros en que operan o pucden ope-
rar las compatfiias, resulta obvio que si se afectan sus in-
tercses.

Por lo que hace a los seguros adicionales, pucde repe-
tirse lo dicho anteriormente; se afectan los intereses de
las eompaiiias, segfin los términos del Articulo 17; en
efccto, en este articulo no se deja al patrén en libertad
de asegurar con el Instituto o no, las prestaciones exce-
dentes de los contratos colectivos, respecto a las de la Ley,
sino que se le obliga a hacerlo con el consiguiente despla-
vamicnlo de las compaiifas de estec campo del seguro.

Expuesto lo anterior, réstanos abordar un asunto de
vital interés para quienes comparecemos ante su sefioria:

Crecmos firmemente que la mejor forma de coopera-
cién que pueden ofrecer al gobierno las compafiias que
han venido trabajendo en el ramo de ricsgos profesio-
nales, consiste en que contintien operando con todos los
elementos de que hasta ahora disponen, tales como sus
instalaciones, incluyendo en éstas sanatorios, oficinas, cte.,
su personal técnico, cuya experiencia facilita notoriamente
el éxito en la parte administrativa, sus estadisticas y sis-
temas privados que permiten mayor rapidez y prevision
por cuanto hace al eomplemento de las prestaciones para
los beneficiarios y la expedicién del tramite por lo que
se refiere a los msegurados, Esto aliviaria en gran parte
no sélo ¢l periodo inicial del Instituto, sino la realizacion
total del proyecto gue pretende implantarse y permitiria
a la vez que no se alterase el ritmo que a estas fechas ha
alcanzado el funcionamiento del seguro de riesgos profe-
sionales, indcpendientemente de que por una parte, los
contratos que estin vigentes entre aseguradores y asegu-
rades no sufririan ningiin menoscabo, dandose asi a
los trabajadores beneficiarios la oportunidad de que no
quedascn desamparados en este importante sector en gue
esta materia ya se ha cristalizado y viene dando, desde
haee mas de un lustro, los mejores resultados, ¥, per otra
parte, no sufririan menoscabo alguno en sus intereses
numerosisimos individuos, que han llegado a formar una
clase, euales zon los agentes, los técnicos, los empleados,
los médicos y demas personal que actualmentc constitu-
ye el engranaje de las empresas aseguradoras en el ramo
que nos ocupa,

Este medio conciliatoria que, por las razones expuestas
¢n pirrafos anteriores, se cohonesta, armmoniza y comple-
menta con el plan propuesto en el anteproyecto de ley
que estudiamos, tenderia & evitar las xifieul!ades que
ofrece la implantacién gradual del seguro social en las
diversas dreas de la Repiliblica, pues que de mode no
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quedarian sin el amparo del seguro numerosisimas em-
presas e incontables trabajadores que hoy disfrutan de
de esa garantia.

Queden pues en esta forma sentadas nuestras aprecia-
ciones, asi sea superficialmente, come meras acotaciones
al anteproyccto de ley de que venimos haciendo mérito,
rogando a usted C. secretario del Trabajo y Previsién
Social, que las aquilate dcbidamente y que, consideran-
do que estan inspiradas, como lo decimos en un principio,
en la mayor buena fe, resuelva como lo tenemos solicitado
declarando que, toda vez que no existe ninglin escollo
ni antagonismo para que sc realice, que las compafiias
de seguros que operan en los ramos que son afectados
por la ley de gne se trata puedan continuar, como lo
indicamos, operando en una patritica colaboracién con
el Estado, para beneficio de la colectividad nacional.

Acepte usted C. secretario las seguridades de nuestra
muy distinguida y respetuosa consideracién—AMA.,
Cia. Mex. de Seguros, S.A~—América, Cia. Gral. de Se-
guros, S.A—AN.A., 5.A. Seguros de Automéviles—Ase-
guradora Anahuac, S.A.—Aseguradora del Norte, S.A.—
Aseguradora de Occidente, S.A.—Seguradora Mexicana,
S.A.—Aurera, S.A,, Cia. Mex, de Seguros.—Cia. de Se-
guros Veracruzana, S.A.—Cfa, Gral. Anglo-Mexicana de
Seguros, 5.A—Fl Fénix de México, Cia. Mex. de Secgu-
ros Generales—El Mundo, S.A,, Cia Mex. de Seguros.
El Sol, 8.A., Cia. de Seguros Generales.—Atlantida, Se-
guros General, $.A.—La Azteca, Cia. Mex. de Seguros,
S.A~La Comercial, S.A,, Cia. Mexicana de Seguros Ge-
nerales—La Continental, Cia, Gral. de Seguros, S.A.—La
..... tativa, S.A., Cia. Mex. de Seguros.—La Indo-Lati-
na, Cia. Gral. de Seguros, S.A.—La Metropolitana, Cia.
Mex. de Seguros, 5.A.—La Peninsular, Cia. Gral. de Se-
guros, S.A.—La Provincial, Cia. Gral. de Seguros, S.A.—
La Territorial, S.A., Cia. Gral. de Seguros—Oriente de
México, Cia. Mex. de Seguros, S.A—Proteceion Mutua,
Soc. General de Seguros.—Seguros Atlas, S.A.—Seguros
del Pacifico, 5.A.—~Seguros de Puebla, S.A.—Unién de
Segures, 5.A.—(Rubricas.)

ec: Al C, presidente de la Repiiblica, para su conoci-
miento y antecedentes.

cc: A la Cimara de Diputados, en relacién al ante-
proyecto de Ley del Seguro Social,

cc: A la Cimara de Senadores, para su conocimien-
to y antecedentes, en relacién con el proyeeto de

Ley del Seguro Social.
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EsciiTo PUBLICADG EN EL piakro “Er UxiversaL”
EL 8 DE ENERO DE 1944
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LA INDUSTRIA DE LA REPUBLICA, LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y LA IMPLANTACION
REPENTINA DE TODOS LOS SEGUROS
EN EL DISTRITO FEDERAL

La Conlederacidu de Cimaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos, que representa a la industria del pais,
ha tenido conocimiento dcl aviso publicado en la prensa
de la capital de la Repiblica el cﬁa 6 del mes en curso
por cl setior licenciado Ignacio Garcia Téllez, director ge-
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La propia Confederacién y las Camaras que la inte-
gran participan de la sorpresa, del desconcierto y del
temor que el mencionade avisa ha provocado en los di-
versos sectores de la produccién en el pals, por cuanta
implica la notificacion oficial de que los seguros de enfer-
medades no profesionales y de maternidad, de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, ete., que cons-
tituyen la totalidad de las ramas del seguro social esta-
blecidas por la Ley de la materia han comenzado a ope-
rar ¢n €l Distrite Federal a partir del 17 de enero del afio
cn curso; ¥ por cuanlo que esa implantacion se efeetiia
en formna sibita, impremeditada y sin que se hayan eon-
cluido los estudios ni dadoe los pasos previos indispensa.
bles para el buen éxito de medidas de tal magnitud.

El aviso suscrito por el sefior licenciado Garcfa Téllez
trata de explicar la implantacién de la totalidad de las
ramas del seguro cstablecidas por la ley, aduciendo dos
argumentos principales, a saber:

a) Que el cumplimiento del deercte presidencial que
implanta los seguros en el Distrite Federal signi-
fica satiefacer las legitimas esperanzas que ha
abrigade la gran mayoria de los trabajadores pa-
ra disfrutar de los derechos que les olorga el régi-
men de seguridad social estatuido, régimen para
el cual estan ya elaborados los planes de recauda-
cién y terminados los estudios para la prestacién
de los servicios médicos y de bospitalizacion.

b) Que aplazar el seguro hasta que se concluya la
gran cadena de hospitales que%abrﬁ de construir
el Instituto implicaria un altc en la marcha pro-
gresiva del pais y daria oportunidad a que se pen-
sase que México pretende eludir €l compromiso
eontraido por él, lo mismo que por las demas na-
ciones aliadas, para realizar en ¢l mundo la segu-
ridad social.

La inconsistencia de los argumentos aducidos por el di-
rector general del Instiluto se hace patente con su sola
lectura, pues ellos mas bien justificarian el aplazamiento
de la vigencia de los seguros que la aplicacion inmedia-
ta de los mismos. Por cea cireunstancia, y dadas las tras-
cendentales consecuencias que ¢l paso dado por el sciior
licenciado Gareia Téllez tendra en la salud y en la vida
misma de¢ los trabajadores al servicio de las empresas, en

la cstabilidad de éstas y en la economia de la Repabli-
ca, la Confederacion de Cimaras Industriales estima indis-
pensable precizar la actitud que adopté y mantuvo hasta
ahora frente a la Ley del Seguro Social y a las labores
que el Instituto ha desarrollade desde su establecimicnto
hasta la salida de su primer director, el sefior licenciado
don Vicente Santos Guajardo.

Desde que el proyecto de Ley del Seguro Social elabo-
rado por la Seeretaria del Trabajo se presentd al Congre-
so de la Unidn, ¥ mucho antes, con ocasién de anteriores
intentos legislativos, la Confederacién de Camaras Indus-
triales ha venido luchando porque el problema se resuel-
va de acuerdo con las enseianzas de la ciencia y de la
técnica y dentro de Jas limitaciones que la realidad eco-
némica de México imponia a paso semecjante. Seria, en
electo, torpe y Ialto de visidn negar las ventajas que de
la implantacién de un régzimen de seguros sociales en
forma inteligente se derivarian para el pais.

La Confedcracién ba demwostrado con hechos la sim-
patia que la idea del sepuro social le merece, pues pres-
t6 su concurso para la elaboracién de la mayor parte de
los estudios que se [ormularon con anterioridad a la ex-
pedicion de la Ley y para los trabajos desarrollades por
el Instituto hasta el 31 de diciembre pazado, labores to-
das ellas llevadas a cabo con la parlicipacién de los re-
presentantes del gobierno, de los trabajadores y de las
empresas,

El primer resultade positive de los trabajos del Insti-
tuto fue la expedicion del decreto de 19 de abril de 1943,
por el cual se implantaron en el Distrito Federal, para
entrar en vigor cl dia 1° del afio en curso los distintos
seguros establecidos por la Ley; pero exclusivamente, se-
gin lo expresaron los considerandos del mismo decreto,
con el propésito claro e inequivoco de asegurar una efec-
tiva afiliacién de todos los patrones y trabajadores en el
Distrito Federal, lo cual permitiria contar con los datos
indispensables para resolver en definitiva, con pleno co-
nocimiento de causa y de manera racional cuindo dche-
rian irse implantando las diversas ramas del seguro rara
que no lesionasen los intereses legitimos de las clases
obrera y patronal y para que no se corriera el peligro de
que la institucién del scguro abortase por el desprestigio
en que caeria si se le hicicse funcionar fuera de las exi-
gencias de la realidad econémica del pais y de las posi-
bilidades que en otros sentides limitan su aceidn.

Segiin las noticias fidedignas que obran en nuestro po-
der, el Instituto Mexicano del Seguro Social trebajé em-
pefiosamente, hasta el dia Gltimo del afio pasado, por al-
canzar a la mayor brevedad los fines perseguides con su
creacién. Se consignié la afiliacién oportuna de los pa-
trones y trabajadores en el Dizstrito Federal con todo buen
éxito, y en esos lrabajos la Confederacién de Camaras
Industriales participd activamente, ne sblo a través del
esfuerzo desarollado por los miembros de la representa.
cién patronal en el seno de la Institueitn, sine exhortan.
do a los empresarios para que cumplieran con diligencia
y exactitud los deberes impuestos por la Ley. El Institu-
to inicié, pero no ha concluido, por verdadera imposibi-
lidad de haccrlo durante el ticmpo transcurrido, los estu-
dios relativos a los problemas que suscitan las relaciones
entre las prestaciones establecidas por los contrates de
trabajo y la Ley Federal del Trabajo. por una parte, y la
Ley del Seguro Social por otra.
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Tampoco estin concluidas las tarifas de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, ni las de seguros
facultativos y adicionales; estudios sin los cuales resulta
extraordinariamente peligroso el funcionamiento de la
Ley del Seguro, que en las condiciones presentes habra
de lastimar de inmediato y de manera profunda los inte-
reses de los trabajadores, creando a la vez problemas
gravisimos e irresolubles para los empresarios.

Se iniciaron también, pero por la misma razén de fal-
ta de tiempo tampoco se eoncluyeron, los estudios indis-
penszables para lograr un eficaz funcionamiento de los
servicios médicos, quirdrgicos y farmacéuticos; servicios
que deben ser eficientes y completos, porque no se trata
de dones de caridad piblica otorgados mas o menos ge-
nerosamente por el Estado, sino de prestaciones a que
ticnen derecho los trabajadores, ya que el sostenimiento
de los servicios relativos se paga con las cuotas de ellos
mismos, de los emipresarios y dcl Estado.

Como resultado de los trabajos realizados por el Insti-
tuto ge llegd a la conclusion, dada a conocer en las de-
claraciones oficiales de 20 de diciembre pasado, de que
no era posible establecer los seguros sobre cnfermeda?les
y aceidentes sin que antes estuviera construida [a red de
hospitales en el Distrito Federal, para lo cual debia con-
tarse de manera indispensable con la aportacién de im-
portantes sumas que proporcionaria el gobiermo federal,
y que se implantaria en ¢l mes de junio préximo cl seguro
de pensiones, cuya existencia no implica la prestacién
inmediata de servicios médicos. En las propias declara-
ciones del Institute s¢ afirmaba, por otra parte, gue el
Ejecutivo Federal determinaria con posterioridad las fe-
chas en que comenzarian a operar los seguros de enfer
medades 10 profesionales ¥ maternidad, de enfermedades
profesionales y accidentes del trabajo, de maternidad,
ctcélera.

Ahora bien: frente al esfluerzo realizado por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social durante un afio de tra-
bajo meditado y sereno; frente a las conclusiones deriva-
das de los estudios que se han becho y que se han concre-
tado en dictimenes que oficialmente fueron formulados
por el Consejo Técnico del propin Imstituto, conclusiones
de las que se desprende la imprescindible nceesidad de
eslablecer las distintas ramas del seguro en forma gra-
dual y paulatina, tal como lo aconsejan la exposicién de
motives de la Ley, el informe financiero y actuarial pre-
sentado al Congreso de la Unién con la inieiativa corres-
pondiente, y la experiencia constante y uniforme de aque-
llos paises que ya han logrado el establecimiento de los
scguros sociales, resulta imprudente y atentatoria para el
éxito del seguro social la resolucion de considerar vigen-
tes en el Distrito Federal todas las ramas del mismo a
partir del 1¢ de enero ¢n curso, contrariando el espiritu
del decreto de abril pasado, que constituye nn compromi-
¢o del poder piblico con los diferentes seclores afectados
por ¢l seguro: espiritu y propdsito que fueron expresa-
mente confirmados por las declaraciones del 20 de diciem-
bre dltimo a que ya hicimos referencia, que son los que
han guiado los trabajos del Instituto hasta el momento en
que tomd posesion de Ja Direccién General el licenciado
GGarcia Téllez, y sobre todo que son los inicos aconseja-
bles por una sana razén y por una légica elemental, a
menes de que se pretenda remper de una vez los cimien-
tos del régimen de seguros para seguir en cambio un ca-
mino de meras improvisaciones contrarias a la técnica y
a la experiencia.
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Afirma el director del Instituto que estan ya elabora-
dos los planes de recaudacién y terminadas los estudios
para la prestacién de los servicios médicos, y que por ello
resulta conveniente no demorar la implantacion de todos
los seguros. Ahora bien: por las noticias fidedignas que
tenemos, y sobre todo por las declaraciones oficiales del
Instituto, hechas apenas el 20 de diciembre pasado, se
sabe que no han sido terminados tales planes de recauda-
¢ién, y en cuanto a los servicios médicos, los trabajos de-
sarrollados por el Instituto llevan, precisamente, a fa con-
clusién de que no se cuenta ni con la cadena de hospita-
les que es indispensable, ni con los equipos e instrumen-
tal médico, ni eon los recursos farmacéuticos mas esen-
ciales para la prestacion cficiente de los servicios enco-
mendados al Instituto,

Por otra parte, la imposibilidad que apunta el licen-
ciado Garcia Téllez de eonseguir de manera inmediata el
equipo e instrumental médico y de construir la gran ca-
dena de hospitales que se requicre lleva a pensar gne no
es el momento de hacer operar los seguros correspondien-
les en lugar de eoncluir que aun sin esos elementos debe
hacérseles regir, a pretexto de que tienen que satisfacerse
las legitimas esperanzas de las clases trabajadoras y cum-
plirse un compromiso de las naciones aliadas que ignora-
mos exista, por lo menos con la significacién conereta
que pretende dirsele, pues cuanto mas fucrte sea ese
compromiso, tanto mayor serd, por el decoro mismo de
México, la precisién de que se obre con serenidad, con
meditacion y con eficiencia.

Por todo lo expuesto, la Confedcracién de Cimaras In-
dustriales lamenta, y lo lamenta muy de veras, que en ma-
teria tan importante y de tal trascendencia para el des-
tino del pais, se baya dado un paso impremeditado y que
rompe todos los precedentes mundiales; que ignora la
realidad, la experiencia y los principios mis elementales
de la téenica en materia de seguros y que desconoce en
forma tan rotunda las recomendaciones del érgano que
expresamente instituyé la Ley para que se lograse una
razonable ¥ benéfica aplicacién de la misma, y lo lamen-
ta tanto mds cuanto que si ese paso perjudica los intere-
ses de la economia nacional, el perjuicio es mayor e in-
mediato para los derechos de los trabajadores, pues al
iniciar los patrones los descuentos que deben hacer con-
forme a la Ley, a partir de la primera semana del mes
en curso y al quedar liberados de las obligaciones de asis-
tencia meédica, hospitalizacion, pago de salarios a traba-
jadores enfermos, accidentados, ete., que les imponian la
Ley Fedcral del Trabajo y los contratos respectivos, el
lustituto deberia tomar a su eargo la satisfaccién de esas
prestacioncs, cosa para la cual no estd preparado, espe-
cialmente en la forma en que lo requiere la Ley y en la
que exigirin indudablemente los trabajadores, por no
tratarsre de servicios de beneficencia, sino de prestaciones
expensadas en parle por los mismos trabajadores.

La Confederacién de Cimaras Industriales de los Es-
tados Unidos Mexicanos eonfia todavia en que el seffor
presidente de la Repdblica, con el espiritu de serenidad
y con el interés bien entendido que ha demostrado por la
institucién de los seguros sociales, evitara que se lleve
adelante la politica sefialada por las declaraciones del se-
fior licenciado Garcia Téllez, que en el fondo sélo haria
fracasar, si no de manera definitiva, si por mucho tiem-
po, la existencia racional y benéfica de este régimen.

México, DLF,, 7 de enero de 1944



CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Camara Nacional de la Industria de Transformacién.

Camara Textil de México.

Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Aleoho-
lera.

Camara Nacional de la Indusrtia Hulera.

Céamara Nacional de las Industrias del Papel.

Camara Minera de México.

Camara Nacional de Electricidad.

Cémara Nacional de Transpories y Comunicaciones.

CAamara Nacional de la Industria de la Radiodifusién.

Camara Nacional de la Industria Cinematografica.

Camara Nacional de la Industria del Calzado.

Camara Nacional de la Industria de Curtiduria.

Camara Central de la Industria Harinera Mexicana.
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p MexmonrinpuM DEL sEfonr ANtonio Ruiz GALINDO

gd AL CENERAL MANUEL AviLA CAMACHO, PRESIDENTE

" be ra RepOBLrca (México, D.F., Exero 13 DE
1944)

Memorandum al C. general de division Manuel Avila
Camacho

Presidente de la Repablica

Presente.

Muy estimado jefe y fino amigo:

I. De acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y eon los contratos eclebrados con los traba-
jadores a su servieio, lodas las empresas industriales im-
portantes del Distrite Federal estin proporcionande a su
personal de obreres y empleados, y a los familiares de los
mismos, la correspondiente atencién médica.

II. En el caso de nuestra empresa, nuesiros lrabaja-
dores disfrutan de prestaciones generosas en esle senti«io,
consistentcs en consultas diarias en la fabrica y en la <li-
uica, visitas domieiliarias, medicinas, pago de salarios a
los enfermos incapacitados para asistir al trabajo, etcétera,

1II. Desde el 1° de enero y en virtud de la vigencia
decretada para los seguros a cargo del Instituto Mexicano
del Seguro Social, las empresas industriales han quedado

relevadas de la obligacién que la Ley y los contratos les
imponen por el concepto antes sefialado.

1V. Ahora bien, siendo un hecho evidente que €l Insti-
tuto no ha organizado ain los servicios respectives, ni
cuenta con los elementos mas indispensables para hacer-
lo, nuestros trabajadores se han acercade a la empresa,
solicitando que continuemos proporcionindoles a ellos y
a sus familiares la misma atencién y servicios médicos
que antes, en vista del problema insoluble que constituye
para ellos el ocurrir infitilmente al Instituto, en casos
y para atenciones que no admiten espera por estar de por
medio la salud y la vida propias y de sus familiares.

V. Como seria en efecto inhumano dejar al trabaja-
dor y & sus familiares sin la atencién debida, por la ex-
presada falta de preparacion del Instituto, nuestra empre-
sa no ha retirade los servicios y la atencién médica que
les imparte, no obstante que considera indebide que se
cobre a los industriales y tengan que descontarse a los
trabajadores cantidades por concepto de servicios que no
pueden darse satisfactoriamente ain,

VI. La atencion defectuosa de los casos de enferme.
dad, si afecta directamente a los trabajadores mismos, la
quc desde el punto de vista humane seria ya una consi-.
deracién suficiente, desde cl punto de vista econémico
afeetara también en forma muy considerable a la produe-
cién. Este mismo problema se ha presentado también a
las demas indusirias originando las protestas constantes
que estd dando a conocer la prensa, ¥ no todas estarin
dispuestas a seguir proporcionando el servicio y In aten-
cién médica & sus trabajadores, con grave perjuicio para
éstos,

Por todas las razones expresadas considero, en primer
lugar, que la implantacién del seguro social es de S’a ma-
yor importancia, por los heneficios que producira en nues-
{ro pais; pero estimo gue es conveniente, en beneficio de
los propios trabajadores y de la buena marcha de las
actividades industriales, que se suspenda la aplicacién del
Deercto relative hasta que se termine efectivamente la
organizacion de los servicios que impariird el Instituto.

Creo sinceramente que £6lo en esta forma se asegurara
¢l buen éxito de una medida que estd llamada a producir
magnificos resultados a la poblacién mexicana y por la
cual ha demostrado usted un poble interés.

(?{e repilo respeluosamente, su afectisimo amigo y ser-
vidor.

Axtoxio Rurz Ganinpo [Ribrica]
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) DE Lo CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
b?d AL GENERAL ManueL Avica CAMACHO, PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLIcA (MEgExico, D.F., FEBRERO 12

pE 1944)

SEGURO S0CIAL: Se exponen los perjuicios que ha causa.
do la implantacién siibita de todos los ramos del seguro
en el Distrito Federal y se sugieren las medidas adecua-
das para remediar esta situacién.

C. general Manuel Avila Camacho
Presidente de la Repiiblica
Palacio Nacional

Ciudad.

La Confederacion de Cimaras Industriales ha estudiado
con gran interés los diversos proyeetos elaborados para
expedir en México la Ley del Segurc Social. Especial-
mente hizo un estudio detenido, en unién de otros orga-
nismos patronales, del proyecto de ley elaborado por
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, que con
algunas modificaciones fue aprobado por las Camaras Le-
pisladoras y =e publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 19 de cnero de 1943,

La vigente Ley del Seguro Social es, en opinion de
csta Confederacion, una de las mejores que se han formu-
lade en el pais; lo que se explica por haber intervenido
en su elaboracién el sefior Dr. Schocnbaum, que es uno
de los actuarios matematicos mas experimentados en la
materia y de gran reputacién mundial. Sin embargo,
adolece de ciertos errores fundamentales y ha sido af):li-
cada sin la prudencia y la reflexion necesarias para eon-
seguir el beneficio que el gobierno se propuso obtener cn
favor de las clases laborantes del pais, y en época que no
es la oporluna, dadas las intensas repercusiones economi-
cas que la situaeién mundial ha tenido en Mexico, espe-
cialmente en los dltimos meses, Sobre todo, la implanta-
cién simultinea de todes los ramos del seguro social, sin
la expedicion previa de los reglamentos necesarios para
su debida aplicacién y sin que el Instituto cuente con los
elementos indispensables para dar cficazmente los servi-
cios a que esta obligado, revela una precipitacién inexpli-
cable y ha producido trastornes, conflictos y problemas
de la mayor seriedad.

Los errores principales contenidos en el proyecto de
ley —y que pasaron & la ley misma—, fueron seiialados
en €l escrito que la Confederacién de Camaras Industria-
les, la Confederacion de Cimaras Nacionales de Comereio,
la Asociacion de Empresas Industriales y Comerciales y la
Asoclacién de Banqueros de México dirigieron a usted el
dia 8 de diciembre de 1942, En ese cscrito, aparte de
subrayar las deficiencias de los datos estadisticos que tuvo
a su disposicién el sefior Schoenbaum para hacer sus
cvdlculos, se bizo notar la inconveniencia de la implanta.
vién del seguro social en uma época anormal, especial:
mente, en lo que toca a nuestro pais, por la depresién
constante del valor de la moneda, ya sensible en esa fe-
vha, agravada actualmente y que se manifiesta en el alza
vontinua de los precios,

EX Consejo Técnico del Instituto, obrando eon la debi-
da prudencia, habia resuelto poner en condiciones al Ins.
lituto para prestar servicios médicos, quiriirgicos, etc.,
indispensables para satisfacer las necesidades inmediatas
relativas de los asegurados e implantar el seguro de acci-
dentes y enfermedades no profesionales, cuando el Insti-
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tuto pudiera disponer de los medios necesarios para cum-
plir las obligaciones correspondientes a esta rama del
seguro; dejando para mas tarde, de acuerdo también
con las posibilidades de éxito, la implantacién paulatina
de los deinds seguros.

Tal politica se ajustaba a la pauta sefialada por los téc-
nicos de la materia, por la exposicién de motivos de la
ley, por el informe financicro ¥ actuarial que se acompa-
nd a la iniciativa de ley y que constituye la base de ésta,
asi como por la larza experiencia de todos los paises que
han adoptado el régimen de seguridad social; y siempre
fue vista con viva simpatia por la Confederacién, porque
los industriales de México tienen positivo interés en el
establecimiento y en el arraigo definitivo de un sistema
técnico de seguridad social.

En los eonsiderandos del decreto de 1° de abril de 1943,
se prevé la mecesidad de operar cautelosamente en esta
materia. En ellos se dice gue es indispensable realizar
previamente la inscripeion general de empresas y traba-
jadores, para tener datos exactos sobre la densidad de
poblacién asegurable y las nccesidades inherentes a los
servicios médicos sociales, a fin de estar en posibilidad
de implantar los diversos ramos del seguro social en todo
el pais o ¢n una regidn determinada; que para la fijacion
de la circunstancia territorial en donde se inicie el ré-
gimen oblizatorio del seguro, debe atenderse al desarrollo
industrial, situacién geografica y posibilidad de estable-
cer los servicios correspondientes, y que por ello conviens
comenzar en el Distrito Federal en donde, ademés de sus
favorables caracteristicas y su gran poblacién de trabaja-
dores, el funcionamiento del seguro social propareionari
experiencias directas que facilitaran extender el sistema
a otras regiones del pais. Por estas consideraciones —se
sigue afirmando abi—, se implantan en el Distrito Fede-
ral, 2 partir del 1% de encro de 1944, los seguros sociales,
sin perjuicio {considerando cuarto) de que si los datos
resultantes muestran la conveniencia de limitar transito-
riamente la aplicacién de dichos ramoes a uno o dos de
ellos, el Ejecutivo lo determinarid con la debida oportu-
nidad. Es decir, el decreto {ijo el 1¢ de enero de 1944
para la jmiplantacién de todos los seguvos; pero sélo con
el fin de recabar datos, hacer cstudios y tener asi los
elementos necesarios para ir implantando paulatinamente
cada uno de los ramos del seguro social.

De acuerdo con esa idea, el Consejo Técnico del Ins-
tituto, después de recabar los datos que proporciond la
afiliacién de empresas y trabajadores y d?c hacer los es-
tudios correspondicntes, resolvis, con pleno conacimien.
l¢ de causa, que dentro de las posibilidades existentes
solo pedrian implantarse en el Distrito Federal los segu-
ros de invalidez; vejez, cesantia y muerte, y ello no de
manera inmediata, sino en el curso del presente afio,

Pero la implantacién repentina y simultinea de todos
los ramos del seguro social, segfin una interpretacién li-
teral del decreto del 1¢ de abril de 1943 y no segiin el
cspiritu de éste, ha causado sorpresa en todos los sectores
sociales, alarma y profundo descontento en las masas tra-
bajadoras, trastornos en las relaciones obrera-patronales,
perturbaciones muy serias de cardcter econdmico y des-
confianza de que el Instituto pueda dar cumplimiento fiel
y cficaz a las obligaciones que la ley le impone.

Como una demostraciéon mis de la forma precitada en
que e puso a funcionar la totalidad de los segurcs socia.
les, nos referiremos a titulos de cjemplo a la falta de al
gunas de las reglamentaciones previas indispensables, tan-



to desde un punto de vista legal coma particularmente
desde un punto de vista técnico-actuariel, para la correcta
aplicacién de los mismos seguros,

a}  Sepuro de accidenles de trebajo y enlermedades
profesionales. El Artfcule 42 de la ley establece que las
prestaciones del seguro de riesgos prolesionales, inclusive
loe capitulos constitutivos de las rentas liquidas al fin del
afio y los pastos administrativos, seran cubiertos integra-
mente por la cuota de los patrones. El Articulo 43 dispo-
ne que las cuotas que deben cubrir los patrones para este
riesgo, se fijardn en proporcién al monto de los salarios
que pagan y a los riesgos inherentes a la actividad de
|z negociacion de que se trate. A su vez, ¢l Articulo 44
ordena que para los efectos de la fijacién de las cuotas,
un reglamento especial determinard las clases de riesgos
y los gradoes de riesgo de cada una de ellas; y que la eo-
lecacion de una empresa en determinada elase y grado
la hara el Instituto tomando como base la estadistica de
los riesgos profesionales y teniendo en cuenta las madi-
das tomadas por la negociacidn para prevenirlos. Sin csta
reglamentacion y sin clasificar a las empresas el Instituto
ha puesto a funcionar el seguro de que se habla,

b} Seguro de enfermedades no profesionales y mater-
nidad. El Articulo 65 de la ley ordena que el Instituto
formule las disposiciones reglamentarias conforme a las
cuales habrd de realizar la prestacién de los servielos de
asistencia médica, obstétrica y farmacéutica. Es decir, la
ley, de acuerdo con las exigencias de la téenica y de
la experiencia, eonsidera que no bastan sus articulos
para la aplicacién de clla en este ramo, sino que requie-
re [orzosamente la sujecion del Instituto a las normas re-
glamentarias que ¢l mismo dicte previamente; y violin-
dose esta disposicién legal se ha puesto a funcionar este
ramo del seguro,

¢) Relaciones entre los contratos colectives de traba-
jo ¥ la Ley del Seguro Social. Los Articulos 15, 16 y 17 de
la ley, establecen un sistema de excepcién para ¢l pago
de las cuotas de patrones y trabajadorcs en los cascs en
que los contratos colectivos de trabajo existentes cones-
dan prestaciones en materias reglamentadas por los segu-
ros sociales, y exigen la contratacién de seguros adicio-
nales cuando dichas prestaciones son superiores a las
conferidas por la misma ley. Por tanto, la aplicacién de
estos articulos impone el estudio previo de cada contrato
colectivo de trabajo, para fijar las obligaciones de patro-
nes y trabajadores respecto al pago de cuotas y la proee:
dencia de contratacion de seguros adicionales; lo cual a
su vez requicre la previa expedicion de la tarifa corres-
pondiente, de acuerde con lo que dispone el Articulo 105
de la ley. No obstante la falta de dicho estudio y de las
tarifas mencionadas, ¢l Instituto ha pucsto a funcionar
;nli‘gramente el régimen de seguridad social previsio por
a ley.

Estamos seguros de que la falta de expedicién de todos
los reglamentos mencionados pretonde remediarse ¢n bre.
ve tiempo por el Instituto: pero es evidente que, ante lag
urgencias de una eplicacién inmediata y en medio del
desconcierto que ha producido la sibita implantacién de
todos los ramos del seguro, €l estudio de dichos reglamen-
tos adolecerid, por luerza, de las deficiencias fundamen-
tales que necesariamente se derivan de toda obra preci-
pitada e inconsulta; deficiencias que aumentaran la
tmpopularidad del régimen de seguros entre las masas
trabajadoras y, lo que es peor, pondrin en peligro el
éxito de la Institucion, lo que de ninguna manera puede
acongejar la clase patronal, que, repetimos, tiene interés
en que arraigue en México el régimen de seguridad de
que se trata.

La alarma que ha producido la hinplantacién simulta-
nea y precipitada de todos los ramos del seguro social en
el Distrito Federal; la oposicién que ha encentrado en las
clascs trabajadoras —hecha patente en la prensa de la
capital y en manifestaciones piblicas— y los trastornos
y males sociales que ha causado al contestarse ciertas me-
didas de aplicacién de la ley recurriendo a paros y a
atentados contra las personas y las propiedades de los
patrones, con mengua del derecho de éstos y eon mani-
fiesta alteracién del orden social y relajamicnto del prin-
cipio de autoridad, imponen la necesidad de que se adop-
en medidas que tiendan a evitar ¢l fracaso de una
institucién benéfica por sus fines y a hacer posible la
observancia de la ley, sin trastornos piblicos y sin lesién
de los dercchos de los sectores intercsados.

En concepto de la Confederacién de Camaras Indus-
triales, la principal de estas medidas es el establecimiento
paulatino de los diversos ramos del seguro social, como
se ha hecho cn otros paises, a medida que ¢l estudio y los
datos que se recaben den la seguridad de su firme obser-
vancia,

Dado, ademis, que entre las medidas preparatorias de
la implantacién de los diversos ramos del seguro esta,
como ya se dijo, la expedicién de reglamentos que hagan
posible en forma adecuada esa implantacién, rogamos a
usted se sirva ordenar se nos den a conocer previamente
los proyectos que &l respecto se claboren, y se nos permita
presentar los puntos de vista de csta Confederacién acerca
de cllos.

Esperando se sirva usted atender cstas peticiones, le
anticipamos las gracias y le reiteramos les seguridades
de nucstra atenta y respetuosa consideracidn.

Confederacién de Cimaras Industriales

Presidente
Josg Cruz CeLis
Secretario
P. Guearero G.
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p’o Dt Axronio Ruiz GALixpo AL GENERAL MANUEL
00(5 Avira CamacHo, PRESIDENTE DPE LA REPUBLICA
"= (México, D.F., FeprERO 16 DE 1944)

Memorindum para el

C. general de divisibn Manuel Avila Camacho
Presidente de la Repiiblica

Preszente,

Muy estimado jefe y fino amigo:

I. Al publicarse la Ley del Seguro Social, en el mes
de enero de 1943, fue acogida con general beneplicito,
y muy cscasos zectores obreros formularon algunas obje-
ciones, a las cuales fue fieil dar respuesta satisfactoria.
Tampoco ze presentd dificultad alguna cuando en el mes
de mayo de 1943 se promulgd el deercto que implants
diversas ramas del Seguro Social en el Distrito Federal:
todos los patrones cumplieron con las obligaciones cLue
les imponia la legislacién en vigor, afiliande a sus traba.
jadores en el Instituto del Seguro Social, de manera vo-
luntaria, sin formular protesta alguna, ni mucho mencs
pretendicron reecurrir a medio alguno para eludir sus
obligaciones.

II. Cuanda en el préximo pasado mes de enero de-
clar¢ ¢l nueve director del Instituto, diversamente a
lo que pocas semanas antes habia manifestado la persona
que anteriormente ocupaba dicho puesto, que se harian
efectivas todas las cuotas del seguro, desde enero de
1944, y se implantarian igualmente todos los beneficios
respectivos, la clase patronal manifestd que en su con.
cepto no deberia procederse en esta forma, puesto que
ain no estaba ¢l mencionado Instituto en aptitud de
.asumir todas las cargas derivadas del seguro social, El
suscrilo se permitié entonces formular para usted un
memorandum, presentindole sus puntos de vista respeeto
.a este problema,

G2

IHI. Aun cuando la mayoria de las centrales obreras
se limitaron, como la clase patronal, a formular algunas
objeciones contra la implantacién un tanto prematura
de diversas ramas del Seguro Social, pero aceptando
cumplir unas y otras, y recomendando a sus afiliados
que cumplieran con las obligaciones derivadas de la Ley
respectiva, no faltaron algunos lideres que han creido
encontrar una ocasién de forjarse, mediante una labor
demagdgica, una personalidad de la cual carecen por
méritos propios, y que han aconsejado a los trabajadores
que tienen bajo su control, una actitud que es de franca
rebeldia contra las leyes,

IV. Es piiblicamente conocida la actitud, que legé
a extremos delictuosos, que asumieron los trabajadores
de las fabricas textiles del Distrito Federal. Pero consi-
dero preferible, simplemente porque la conozco mejor,
exponer la situacién que existe en mi fibrica de muebles
de acero: desde hace afios los trabajadores gozan de
prestaciones muy superiores a las que establece la Ley
Federal del Trabajo, por lo cual, la mitad de la cuota
que, conforme 2 la Ley del Seguro Social, corresponde a
los trabajadores, habra de ser eubierta por la empresa,
quien ademas pagara, como es obvio, la cuota patronal
que fija la misma ley. Traducido esto en nimeros sig-
nifica que por cada cinco centavos que pazue la em-
presa, al trabajador asegurade le corresponderd pagar
tan sélo nn centavo. Sin embargo, como el sindicato
respectivo forma parte, por desgracia, de una de las
centrales que ban encabezado la labor de demagogia en
contra del seguro social (la Federacién Sindicalista Re-
gional de Obreros y Campesinos del Distrito Federal,
que maneja cl sefior Enrique Rangel), los obreros se
han opuesto a reeibir sus salarios si se les hace ¢l minimo
descuento que a ellos les corresponde por el seguro
social, y ban amenazado con realizar paros dentro de
la fibrica, si no se suspende, en lo que a cllos afecta, la
aplicacion de la Ley.

V. No bastarfa para resolver este problema ¢l que



se accediera a cubrir por cuenta de la empresa la parte
de la cuota de la prima del seguro correspondiente al
trabajedor, solucion que por otra parle seria dificil
desde el punto de vista econdmico, e inconveniente desde
el punto de vita moral. Lo primero, porque ya el renglén
de gastos de la empresa, como el de tantas otras del
Distrita Federal, se encuentra sobrecargado por ¢l ca-
pitelo de salarios, pues en el mes de marzo de 1943,
accediendo a una peticion del sindicato se hizo un au-
mento de salarios, que tuvo que ser complementada
posteriormente, como consccuencia del Decreto sobre com-
pensaciones de emergencia al salario insuficiente que
acertadamente promulgd usted en septiembre del afio
pasado. Lo {ltimo porque todos los tedrices del seguro
social sefialan como indispensable el poner una parte
de la cuota de la prima a cargo del trabajador, como
finico medio de educar a éste en la previsién y en la
conciencia de que el seguro es un derecho que adquiere
con su esfuerzo y no una mera liberalidad. Pero como se
indicé en un principio, esta soluciéon ademis de incon-
veniente es ineficaz: porque los trabajadores amenazan
con hacer paros durante breves lapsos de la jornada de
trabajo, mientras no se resuelve el problema en todo el
Distrito Federal, en el sentido de sus injustificadas exi-
gencias.

VI. Planteado el problema en tales términos, es evi-
dente que sélo puede lograrse su solucion, mediante una
firme actitud gubernativa, puesto que la actitud de los
lideres, mis que contra los palrones, se endereza contra
los zobernantes y las leyes. La clase patronal no puede
afrontar por sl =ola una lucha por el cumplimiento de
la Ley del Seguro Social cuando toda la legislacion me-
xicana tiene como finalidad el proteger al trabajador
contra el patron; cuando s6lo a través de procedimientos
largos, costosos y de éxito dudoso podria sancionar la
actitud de indisciplina de los trabajadores que, sin
ajustarze a Ja Ley, mediante paros arbitrarios interrum-
pen y desordenan las actividades industriales, perjudi-
cando gravemente la produccién nacional, que tan nece-
saria es a nuesiro pais en los actuales momentos de
emergencia,

Si una labor serena de convencimiento no basta para
persuadir a los lideres de lo antipatriético e injustificado
de su actitud, tal vez sea imprescindible recurrir a me-
didas mis enérgicas, en bien de la economia nacional.

Fstimo que un Drecreto de Emergencia considerando
delictuosa la excitacién al incumplimiento de la Ley del
Seguro Social, la invitacién a negarse a recibir el sala-
ric con ¢l descuento de dicho seguro, o realizar “paros”
como protesta por €, seria, probablemente, suficiente
para reprimir la actitud de los lideres y con ello hacer
cesur la agitaeion promovida. Pero si ello no fuere
hastante, creo que seria preciso que se declarase la ter-
minacién automatica del contrato de trabajo del obrero
gue, requerido ante testigos para recibir el salario con
el descuento de ley, o para reanudar las. labores in-
terrumpidas como consccuencia de un paro contra el
Sezuro Soeial, =& negase a una u otra cosa.

Considero que s6lo en esta forma podria evitarse un
grave perjuicio a la economia nacional y cumplir los
industriales nuestros sinceros deseos de cooperacidn con
el programa productivo y patridtico del gobierno a su
digno cargo.

Respetucsamente
Axtoxio Ruiz Gavixpo  [Rabrica]
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D' Terecrama pE Luis G. BASURTO AL GENERAL Ma-
‘b?d NUEL Avira CAMACHO, PRESIDENTE DE LA REPU-
BLIcA (Mexico, D.F., FEBRERO 22 DE 1944)

Presidencia Repiblica
Palacio Nacional. Urgente,

Industriales Distrito Federal a algunos de los cuales tengo
¢l honor de representar coma se encuentran desconcertados
ante la grave situacién creada por Instituto Seguro Social
al negarse a contestar interpelacién que en nombre afec-
tados he formulade Punto Segiin articulo segundo tran-
sitorio ley usted es el (nico autorizado para fijar fecha
implanlacién seguros y ferritorios ¢n que ha de operar
Punto Decreto publicade quince mayo mil novecientos
cuarenta y tres implantd determinados seguros en el Dis.
trito Federal a partir del primero de enero iiltimo Punto
Esa implantacion implica forzosamente obligacién de éu-
brir cuotas obrero patronales mediante descuento en sa-
farios trabajadores como de la cuota que les corresponde
cubrir segin la ley Punto Asf lo reconocié Instituto en
su recordatorio de fecha seis de enero Punto Pero aviso
del once y circular del trece en que se ordena suspender
descuentos cuota obrera vienen a transgredir ley ya que
Instituto se abroga facultades reservadas a usted Punto
Deseosos mis representados de cooperar con usted y evi-
tar los graves desérdenes que ya se han iniciado en algu-
nos centros de trabajo coma suplicaron al director Instituto
por mi conducto informarles si esa suspensién de cobro
cuota obrera proviene de acuerdo de usted coma o si
obligacién patronal en ese aspecto esli en suspenso coma
todo para no incurrir en sancién prevista en articulo
treinta corna pero Instituto no contestd preguntas conteni-
das en telegrama de veintiséis de ecnero y eserito de diez
de {ebrero coma lo cual ha venido a crear situacién de in-
tranquilidad y agitacién cuando bastarfa contestar que
aviso del once enero y circular del trece son el resultado
de un acuerdo de usted Punto Si este telegrama se turna
al Instituto corverd tal vez la misma suerte de dejarlo sin
respucsta Punto Pido a usted con todo respcto una res-
pucsia a las preguntas que contiene este telegrama Punto
Mi despacho Uruguay cincuenta y cinco Punto Reitero a
usted seguridades de mi respetuosa atencion Punto
Lic. Luis G. Basurto.

i

) Der uicexciapo Ioxacio Gareia TELLEZ, DIREC.

E)?d TOR DEL InsTiTUTO MEXICANO DEL SEGURO SocIAL,
AL GENERAL MANUEL AvirA CAMACHO, PRESIDENTE
pE 1a REpUBLICA (MExico, D.F,, Marzo 3 DE
1944)

C. general de division Manuel Avila Camacho
Presidente de Ja Repdblica

Palacio Nacional

Ciudad.

Seiior de todo mi respeto:

En relacion con el telegrama dirigido a usted por el
licenciado Luis G, Basurto me permito informarle que
a dicho profesionista le han sido absueltas la totalidad
de consultas, aun cuando algunas de ellas en sentide di-
verso a sus deseos, por no encontrarse ajustadas a las
disposiciones normativas del régimen de seguridad social.
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En efecto, el propéeito de deducir cuotas en Jos salarios
de aquellos trabajadores que han obtenido en sus con-
tratos colectivos prestaciones iguales o superiores a las
que establece la Ley del Seguro Social, es contraria al
texto de los Articulos 16 y 17 de csa Ley. Ademis, des.
contar la totalidad de los aportes obreros a aquellos
trabajadores que tienen prestaciones inferiores violaria
el Articulo 15 del ordenamicnto en cita, que obliza a los
patrones a cubrir todos los aportes necesarios para que
el Instituto satisfaga las prestaciones contractuales.

Ahora bien, con el propésito de evitar pugnas al dis-
eriminar el porcentaje de aporte patronal y obrero en el
caso del mencionado Articulo 15, el Institute acordd
proceder 2 valuar ripidamente los contratos coleetivos
y, mieniras tanto, resolvid cotlizard la parte putronal la
totalidad de aportes obreros, garantizando a ésta el inme-
diato reintegro de las sumas que en exceso hubiese cu-
bierto y cuya cuantia se determinase en la valuacién de
referencia,

Alqunos patrones al desobadecer el acuerda aludido,
producen agitacién en contra de la Ley del Seeuro Social,
ya que pretenden reducir derechos adquiridos en los
contratos colectivos, haciéndoles pagar a los trabajadores
la totalidad de aportes obreros, los que, en log términos
del eitado Articule 15, deben ser cubiertos en la pro-
porcién correspondiente por las empresas que hubiesen
otorgado prestaciones por enfermedades penerales, ma-
ternidad, invalidez, vejez, cesantia y muerte a sus tra-
bajadores.

Nuestras circulares o acuerdos tienen un propésito bien
definido, como es el evitar puonas innece=arias con los
obreros, que sc provocan por descuznlos desproporciona-
dos en sus salarios.

Esa intencién de avenimiento y tranquilidad en las
relaciones obrero-patronales, se pretende desvirtuar me-
diante una actitud que quicre csendarse en el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la Loy del Se-
guro, cuando se olvidan preceptos como los Articulos 15,
16 y 17, que respetan y amparan los derechos adquiridos
por los obreros en los contratos colectives.

Reitero a usted las seguridades de mi muy atenta con-
sideracion.

Fl director general
Icxacio Garcia TErrez [Ribrica)
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') Dt 1A CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
bOQ' DE L05 EsTapos Unipos MEXICANOS AL LICENCIADO
- ROBERTO AMORGS, OFICIAL MAYOR DE LA PRESK
pexcia DE La RepUsLica (México, D.F., Mavo

6 pE 1944)

Licenciado Roberto Amorés

Oficial mayor de la Presidencia de la Repiiblica
Palacio Nacional

Ciudad.

Con referencia a la entrevista que el martes pasado se
sirvié concedernos, nos permitimos enviar a usted con
la presente los siguientes documentos:

a) Declaraciones formuladas con fecha 7 de enero
de 1944 por esta Institucién, ante la implantacién
repentina en el Distrito Federal de todes los ramos
del seguro social, contra lo expresamente ofrecido
por el gobierno en repetidas ocasiones.

b) Copia del eserito presentado el 12 de febrero del
afio en curso al seiior presidente de la Repiiblica.

En el primero de tales documentos, la Confederacién
recordaba las actividades del Instituto durante el afio
de 1943 y la cooperacion prestada al mismo por la
industria: examinaba los argumentos aducidos por ¢l nue-
vo director del Instituto para haber modificado de una
plumada el plan de accién aprobado por el Consejo
Téenico, y hacia ver la inconsistencia de ellos; finalmente,
después de demostrar la imposibilidad de que se im-
plantara de un golpe la totalidad de los ramos del seguro,
expresaba la esperanza de que el sefior presidente de
la Repiiblica evitaria que se Hevara adelante urna poli.
tica que tracria incontables dificultades para obreros y
patrones.

En nuestro escrito al sefior presidente de la Repiblica,
presentado cinco semanas después, cuando ya se habian
producido muchas de las dificultades y conflictos pre-
vistos, s¢ hacia ver la necesidad del establecimiento pau-
latino de los diversos ramos del seguro como forma de
galvar éste del descrédito en que rapidamente estaba
cayendo.




El schior presidente dc la Repablica, después de escu.
charnos atentamente, nos rccomendd entrevistiramos al
dircetor del Instituto, por quien fuimos llamados dos dias
después; pero la entrevista con este {ltimo funcionarie
fue de resultados nulos, pues no pudimos lograr tener
con él un cambio de impresiones que se basara cn los
datos reales del problema. En lugar de eso, el sefior
Garcia Téllez empleé varias horas en exponernos gene-
ralidades tales come la importancia del seguro en todo
el mundo y puntos semejantes que la Confederacion
nunca ha objctado.

Desgraciadamente, la oposicién de los obreres no se
basa solo, como podria pensarse, cn la repugnancia que
una gran parte de los trabajadores mexicanes sienten
por ¢l ahorro, sino que es en buecna parte debido a la
enorme deficicneia con que funcionan los servicios del
Enstituto. Ser’a initil exponer a usted en dcialle tales
deficiencias, pero la trascendencia del asunto ameritaria
investizaciones directas que deberian realizarse para que
el sefior presidente de la Repiblica compruebe gque no
s¢ esta haciendo obra Gtil para el pais ni digna del
esfucrzo que se demanda de gobierno, trabajadores y
patrones.

Esta Confederacion ha afirmado en repelidas ocasiones,
y lo repite una vez mds, que no se opone a la idea del
seguro social; pero que desaprobé desde el primer mo-
mento la forma festinada en que se han venido implan-
tando los diversos ramos de él, con una precipitacién, una
falta de preparacién y un desenfado de que no hay
ejemple en ningin otro pais del mundo.

Como los hechos lo han demestrado, no era posible
la implantacién de tedos los ramos del seguro en las
condiciones existentes en enere del ano en eurse, ni
lo es tedavia en las actuales condiciones. Prueba de ello
es que el Instituto, pasando por encima de la Ley, ha
pretendido dispensar a industriales y a grupos de obre-
rod del cumplimiento de ésta, orderando, mediante sim-
ples disposiciones de cardcter econdmico, que se sigan
ajustando a las prestaciones estipuladas en los conlratos
coleetivas de trabajo, y pidiendo a los patrones que
paguen tales prestaciones y que a la vez sigan cubriendo
al Institule las cuotas que la Ley senala en lugar de
aquéllas.

Desgraciadamente, el tiempo transcurrido, que sélo
ha scrvido para hacer mas agudas las pugnas surgidas
con motivo de esta politica y para crear problemas cada
dia méis numerosos, hace cada vez menos probable la
adopcion de medidas que traten de resolver a fondo el
asunto, Nos parece, sin embargo, que la solucién deberia
buscarse, no demandando simiplemente de los grupos
cbrero y patronal cooperacién y apoyo, sino haciéndolos
participes activos de la administracién del seguro, ya
gue actualmente esa administracién estd en manos de
una sola persona, y las tareas que de clla se demandan
no corresponden &{'1 naturaleza de las actividades a que
esa persona se ha dedicadoe. En efecto, st el grupo social
es un servicio de orden publico, la estructura y el fun-
cionamiento de él tienen que corresponder a los de una
empresa, ¥ su administracién debe estar en manos de
personas cuya preparacién anterior las capacite para
afrontar con esp.ritu reeliste, con criterioc de hombres
de negocios, todos los problemas del seguro: scrvicios
médicos, cobro de cuotas, inversion adecuada de las
mismas, etc.

Por estas cousideraciones, opinamos que la forma de

que este complejo y grave problema se resolvicse ade-
cuadamente en le posible, seria la de encomendar la
administracién de] Institute, conjuntamente, a empre-
sarios y trabajaderes, bajo la vigilancia del gobicrno,
pero sin la intervencion de elemento politico algune,

Nuestra proposicidén entrafia, es cierto, una reforma
a la Ley; pero aun en el caso de que el Ejecutivo Federal
nc deseara dar esz paso, por lo menos podria ajustar
la realidad a las prescripeiones legales y a lo que de-
manda la naturaleza del problema: hacer en reslidad
del Consejo el administrador del Instituto y tener debi-
damente en cucnta el espiritu del Articulo 114 de la Ley,
que demanda al frente del Instituto un hombre suficien-
temente preparado como administrador de una de las
empresas mas importantes del pais, no sélo per la cuantia
de los fondos que ingresan a clla, sino también por el
trascendental papel que en la economia de México estd
llamada a desempehar,

Hacentos presente a usted nuestro agradeeimiento por
la atencién que se ha servido prestarnos; le anticipamos
las gracias por la que se sirva eonceder a este escrito,
y le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y dis-
tinguida consideracion.

Confederacién de Camaras Industriales
Presidente, José Cruz v Ceus [Ribrieca]
Secerctario, P, Guerrero G. [Rabrica]

9

Q' Memorinpusm DE LA CONFEDERACION DE CAMARAS

‘D?d [npusTRIsLES DE LOS EsTapos Uninos Mexicaxsos,
RELATIVO A LA VICENCIA DE LOS SECUROS SOCIALES
(Mexico, D.F., Mavo 23 pE 1944)

La Asamblea General Ordinaria Anual de la Confede-
racién de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, acordé que se continuarin las gestiones ini
ciadas ante el senior presidente de la Repiblica, para
obtencr de nuestro primer mandatario la adopeién de
medidas que ticndan a evitar ¢l {racaso de los seguros
sociales, y los dafios que para las diversas clases (traba-
jadores y patrones), y para el gobicrne misme, se derivan
de la situacién de hecho hoy existente.

Nadie puede, en la época en que vivimos, negar la
necesidad de los seguros sociales, para dar un minimo de
seguridad en ¢l futuro, con la intervencién del Estado,
a todas las personas gue, aisladamente, no podrian, por
si mismas, allegarse esa proteccidon. Seguramente, el go-
bierno mexicano, con la mira de recalizar ese ideal de
seguridad social, hizo los estudios tendentes a preparar
los proyectos de la legislacién relativa a los seguros so-
ciales, procurd la expedicién de esa legislacidn, y poste
riormente cuidé empefiosamente de la creacién del Ins.
tituto Mexicano del Seguro Social, como organismo
creade por esa legislacién para desempefiar las funciones
de administracién necesaries para el {uncionamiento de
los seguros sociales.

Desgraciadamente, consideramos que la legislacién no
satisface las necesidades mas frccuentes de los trabaja-
dores, y no da, por lo tanto, las seguridades que se
tendria con una proteceion cficaz, lo que ha creado un
desconcierto perjudicial para trabajadores y patrones,
¢ inclusive para el propie gobierno.
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Estimamos que ni los trahajadores, ni el Estado, ni
los patroues, hun salido beneficiados con la forma en
que se han implantado los seguros sociales, y lejos de
ello, todos estin siendo perjudieados en sus intereses, co-
mo brevemenle pasamos a demostrar;

Para hacer un breve enunciado de los principales de-
fectos que se han puesto de manificsto con lo que leva
vigente la Legislacion del Seguro Social, los agruparemos
en legales (entendiéndose bajo este concepto aquellas
deficiencias que existen debido a que las disposiciones
de la Ley del Seguro Social, de sus reglamentos o de sus
tarifas, aplicados conforme a su contenide, no son bené-
fices), y como defectos de aplicacién senalaremos aque-
Has deficiencias que se originan en viciosas pricticas
seguidas por el Institute Mexicano del Seguro Social,
por sus funcionarios o empleados.

Entre las deficiencias legales, debemos apuntar: que
la organizacién del Instituto Mexicano del Seguro Social,
en la forma en que esti constituido, no garantiza el que
expertos en seguros dirijan el funcionamiento del Insti-
tuto, y tampoco da injerencia practica y efectiva a los
directamente interesados en el adecuado funcionamiento
de los servicios del Instituto Mexicano del Segure Social,
pucsto que ni los trabajadores (asegurados y beneficia-
rios de los seguros), ni los patrones {exclusivos o prin-
cipales aportantes de las cuotas de los diversos seguros),
tienen una eficaz intervencion, como lo demuestra el
actual funcionamiento, que contraria a unos y a otros,
¥ que sin embargo no puede ser remediado por quicnes
figuran como sus delegados en el Consejo Técnico del
Instituto.

Los beneficios del seguro se presentan muy diferidos
para los asegurados y beneficiarios, puesto que, por
ejemplo, en enfermedades no profesionales, el subsidio
en dinere qne se olorga por la incapacidad para tra-
bajar se cubre a partir del séptimo dia de incapacidad
(Articulo 51, Fraccién 11, de la Ley del Seguro Social),
y es sabido que la mayoria de las enfermedades normales
que se padecen, producen incapacitacion menor de sicte
dias, por lo que resulta que, de hecho, los trabajadores
casi nunca reciben el beneficio de ese subsidio, y que
cuando éste se ha cstablecido contractualmente desde el
dia primero de la incapacidad, su page queda a cargo
de las empresas, y éstas en nada se benefician con las
cuolas que pagan por ese seguro,

Los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte,
comienzan a beneficiar a los asegurados después de tal
nimero de colizaciones semanarias {doscientas en el
caso de los Articulos 67 y 78 de la Ley del Seguro Social,
setecientas en el caso de los Articulos 71 y 72 de la Ley
del Seguro Social), que los irabajadores ven muy remoto
el heneficio de ese seguro, y los patrones por las cuotas
que dan no quedan exonerados, de hecho, de ninguna
responsabilidad centractual que tengan, y en cambio,

66

como las cuotas-de eslos seguros se suman a las de los
demas seguros vigentes, haciendo que su erogacién resulte
excesiva sin ningan beneficio tangible (sic),

Las cargas son muy onerosas, puesto gue basta consi-
derar que al Instituto Mexicano del Seguro Social pagan
los patrones por el seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, cuolas que representan mas
del doble de lo que se pagaba antes a las compaiias de
seguros, como negociaciones mercantiles, por los seguros
de accidentes del trabajo, teniendo el Instituto Mexicano
del Seguro Social menores responsabilidades que las que
asumian aquellas compafias, y sin que valga la excusa
que se ha querido dar de que también se cubren las
enfermedades profesionales, puesto que, en la realidad
de la vida, éstas no se presentan en la mayoria de las
industrias, y por lo tanto, se paga al Instituto un riesgo
que éste no corre,

Ademids, hay delectos de aplicacion, puesto que el
Instituto Mexicano del Seguro Social adolece de deli-
ciencias en sus servicios médico-quirirgicos (la falta de
unidad en una clinica dotada de los departamentos y
aparatos adecuados trae a los trabajadores como pere-
grinos de una a otra parte, sin acabar de complenentar
los elementos para su atencién médica, y por la forma
en que atienden a los trabajadores, muchos se rehisan a
consultar a los médicos, o haciéndolo, no toman los me-
dicamentos recetados, y ven por su cuenta a otros facul-
tativos; cosa explicable porque los médicos del Instituto
tienen retribucién muy baja); los horarios de los ser-
vicios médicos quiriirgicos =on, la mayoria de las veces,
incompatibles con los horarios de trabajo de los ase-
gurados, pues son idénticos uno y otro horarios; los ser-
vicios farmacéuticos son deficientes (porque la mayoria
de las farmacias principales no atienden recetas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y donde si surten
esas recetas, frecuentemente sulren errores graves en la
ministracién de medicinas}; los avisos de incapacidad
por enfermedades no profesionales se dan con una in-
concebible facilidad por menos de seis dias, y en cambio
se restringen por padecimientos mayores (es decir, cuan-
do no tiene que pagar nada el Instituto Mexicano del
Seguro Social, o lo pagan los patrones, se da facilmente
la constancia de incapacidad, y euando el subsidio es
a cargo del Instituto, se restringe esa incapacidad) ; pero
en todo caso, es un dato incontrolable y desconocido
para la empresa, el de la duracién probable del pade-
cimiento del trabajador, lo que impide a las empresas
tomar oportunamente medidas para sustituir por even-
tuales a los enfermos, u organizar en cualquier forma la
produccién, cuando el obrero incapacitado es importante
cn el ciclo productivo; existen tales dificullades para
cubrir los subsidios, que muchos trabajadores prefieren
dejarlos perder cuando no significan suma de importan.




cla; frecuentemente, tratindose de accidentes de trabajo,
=e dice a los obreros, en el Instituto, que son a cargo de
la empresa los salarios por los primeros dias de incapa-
cidad, lo cual es contrario a lo que dice la Ley; ¥ tra-
tindose de incapacidad, en caso de enfermedades mo
profesionales, se dice que el salario del séptimo dia tam-
bién es a carzo del palrén, lo cual es contrario a lo
que dice la Ley,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por falta de
reglamentacion y de tarifas, ha expresado que no puede
contratar los seguros adicionales obligatorios, lo que crea
un régimen dual de prestaciones contractual y legales
para los trabajadores, en los casos en que los contratos
colectives de trabajo en vigor establecen prestaciones
mayores que las que fija la Ley del Seguro Social,
esto trae como consecuencia una complicada labor di
calculos, descuentos, abonos, etcétera, que initilmente
quitan tiempo a los patrones y erean suspicacias entre
los trabajadores.

A veces, el Instituto ha demostrado un menosprecio
absoluto por la Ley del Seguro Social y por sus regla
mentos, puesto que ha dado disposiciones que ha pre.
tendido sean de observancia general, sin tener facultades
para ello, y sin eumplir los requisitos de forma, inser-
tandolas en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, y lo que es
peor aln, sin que por sus fundamentos y finalidades
estén justificadas esas medidas de obscrvancia general
que ha querido imnponer.

Fn general, existe en algunos funcionarios y emplea-
dos del Instituto la tendencia a imputar a los patrones,
incumplimiento de obligaciones, en coses de deficiencias
del propio Instituto, y asi por ejemplo, dicen que el
patron estd faltando a su obligacién, cuando no ha pagado
tales o cuales prestaciones, que de aeuerdo con la Ley
son a cargo del Instituto, lo cual trae malestar entre los
trabajadores y los patrones, cuando aquéllos no estén
bien ilustrados sobre sus derechos, pues creen que efec-
tivamente es el patrén el que los engafia,

Ademas, el Instituto Mexicano del Segure Social, eomo
es piblico y notorie, frecuentemente se hace propaganda
en los periédicos, distrayendo fondos o tiempo que debiera
emplear en atencion de los servicios que estd obligado
a proporcionar, pueslo que no necesita propaganda, por-
que no tiene competidores, y miéxime que para romper
el ambiente de antipatia en que desarrolla sus funciones,
deberia dar servicios eficientes, con lo cual crearia con-
fianza en todos los sectores sociales, sin necesitar hacerse
ninguna propaganda.

Una cuidadosa investigacién acerca de los trabajadores
(no de sus dirigentes o lideres), demostraria que ellos se
consideran tauto o mis perjudicados que los patrones por
el estado de cosas que brevemeute se deja resumido.

En consecuencia, estimamos indispensable que se haga
una modificacion en los procedimientos seguidos hasta hoy
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, para hacer
eficientes y ficiles sus servicios; y que se haga una
revisibn de la legislacion relativa (incluyendo Ley, re.
glamentos y tarifas), parz que cor los seguros sociales,
se cree un régimen de verdadero bienestar colectivo, y no
de malestar y de contrariedades, como ahora sucede,

Respeluosamente

10

DY Der Licexcrano Micuks Laxz DURET, PRESIDENTE
# "y DE La CoapaRia PeriopisTica Naciowar, S.A., AL
GENERAL MaxCEL Avira CAMACHO, PRESIDENTE
pE LA Replnrica (México, DI, asric 15 br
1945)

C. general de division Manuel Avila Camacho
Presidenle constitucional de la Repiblica
Palacic Nacional

Ciudad.

Sefior presidente:

De acuerdo con los deseos expresados por usted en la
entrevisla que tuvimas el dia 3 de los corrientes, acom-
pafo a la presente un memorandum relacionado con los
puntos de vista del suserito, asi como con la experiencia
tenida hasta estos momentos con la cuestion del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Muy agradecido por la confianza que me ha dispen-
sado usted al pedirme este memordndum, quedo de usted,

Respetuosamente

Presidente y gerente, Miguer Laxz Durer [Ribrica]
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La Ley del Seguro Social creada con el objeto de bene-
ficiar a las clases laborantes del pais y lograr evitar a
éstas los peligros e inconvenientes derivades de las en.
fermedades tanto profesionales come de otra indole, asi
de los accidentes del trabajo y de los peligros y prejuicios
gue puede traer la invalidez, la vejez, la cesantia y Ja
muerte, contiene dizposiciones que si bien en parte favo-
recen 4 una gran masa de trabajadores que hasta la
fecha no habian contade con otros recursos ni contratos
de trabajo que los [avoreciera, si ha perjudicado grande-
mente a otra cnorme cantidad de trabajadores que por
su organizacién sindical y por trabajar en factorias en
las cuales el respeto a la Ley ka sido siempre su norma,
habfan logrado obtencr benelicios muchisimo mayores
gue los que concede la citada Ley y los cuales estin en
peligro de perder por las causas que a continuacidn se
enumeran:

La Ley mexicana tomd como base legislaciones ex.
tranjeras y proyectos iguelmente extranjeros, que si bien
en algunos pa.ses han dado determinedos resultados sa-
tisfactorios, en otros no han sido igualmente benélicos
y muchas de las bases tomadas por el segure ain no
han sido aplicadas ¢n los pafses en que han sido origi-
nadas, por lo cual no podemos saber la experiencia que
de ellas sc derive; igualmente las tablas para los cobros de
las cotizaciones esi como las tablas hechas sobre enfer-
medades y muerte han sido tomadas del extranjero, sin
que se hayan podido verificar en México, ya que desgra-
ciadamente nuestras estadisticas son muy defectuosas y
no es posible tenerlas con exactitud.

El espiritu de la Ley que fue ¢l de beneficiar, como
dijimos, a las clases laborantes, ha tenido desgraciada-
mente, por {alta de un estudio concienzudo, la paradéjica
virtud de perjudicar a la mase organizada dc trabaja-
dores en los dercchos que habian cobtenido e igualmente
ha pucsto al borde de la ruina, o por lo menos de muy
serias dificultades econdinicas a todas las empresas que
tenian contratos colectivos celebrados con sus trabajado-
res y obligaciones contractuales mayores que las sefala-
das por la Ley a que nos referinios. Si bien es cierto
que hay otra masa de trabajadores [avorecids, esto ha
sido, como dijimos, en perjuicio de la cconomia mas sélida
del pa.s, o sea las industrias de categoria que sicmpre
han tenido resguardados, por interés propio, a sus traba-
jadores, ya que es bicn sabide que un trabajador que
goza de prervogativas y de scguridades es mucho mejor
que cualquicr trabajador que no goza de ellas.

Pasando 2 coneretar las aseveraciones hechas anterior-
mente, mne voy a permitir hacer un estudio comparativo
de las prestaciones que sefiala la Ley del Seguro Social
con las que sefala el contrato colectivo de la Compaiia
Periodistica Nacional, S.A., para poder ver objetivamente
los graves perjuicios que pueden resentir los trabajado-
res cn casu de que se mpilque dicha Ley, asi como el
enorme perjuicio que esta ocasionando a la Compafiia a
que me reliero, acerca de la cual, al terminar, me per-
mitiré hacer una breve exposicién,

Ll primer seguro que counsidera la Ley de la materia
es ¢l de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales y en el cual dicha Ley senala que el trabajador
que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional tendra derecho a las siguientes prestaciones:
gsistencia médica quirargica y farmacéulica y aparatos
de prétesis y ortopedia que sea necesario, y si el acei.
dente o enfermedad incapacila al asegurade para traba.

as

jar, éste recibird un subsidio eén dinero conforme a una
tabla que presenta y en la cual no se paga el salario
integro del trabajador, sino una parte y durante un
término de 52 scinanas; ademds, ¥ en case de ser decla-
rada una incapacidad total permanente, se le otorgari
al asegurado un pensién, la cual fluctia desde §16.00
mensuales hasta $260.00 mensuales como maximo o la
parte proporcional en caso que la incepacidad no sea
total sino tnicamente parcial,

Las empresas del pais, sin necesidad de la Ley del
Segure Secial y desde hace mucho tiempo, y la Com-
pania Periodistica Nacional, S.A., en particular, desde
¢l afo de 1929 en que {irmé su primer contrato de
trabajo, otorga en los casos sefialados un subsidio diario
del 100% de sus salarios a los trabajadores, sin Iniite
de tiempo més una indemnizacién de 700 2 1000 dias de
salario, sin perjuicio de lo anteriormente dicho.

Como se verd, una persona a la cual se otorga un
subsidio por causa de un accidente de trabajo de $16.00
mensuales, resulta condenada en esta forma a la muerte
por inanicién.

El seguro de enfermedades no profesionales y mater-
nidad ademas de la asistencia médico quirirgica y far-
macéutica que sea necesaria Gnicamente por 20 semanas,
otorga un subsidic a partir del séptimo dia de enferme-
dad {con lo cual e¢] trabajador en estos siete dias se
encuentra totalmente privado de sus medios de subsis-
tencia) que fluctda entre 35 ctvs, y $5.20 diarios y el
cual dnicamente se le pagara por 26 semanas.

Todas las empresas del pais, sin necesidad de la Ley
del Segura Social, tienen establecidas ventajas a sus
trabajadorcs para los casos de enfermedades, y en par-
ticular la Compafiia Periodistica Nacional, S.A., otorga,
ademas del servicio médico quirirgico y farmacéutico
que sca neccsaric por lodo el tiempe que dure la enfer-
medad, un subsidio que consiste en salario integro durante
los 120 primeros dias de la enfermedad; 759 de dicho
salario durante los 90 dias siguientes y 50% del salario
hasta que el trabajador recobre [a salud, pudiendo este
plazo ser de un afio, ¢inco afios, diez afies o cincuenta
afios, Este subsidio no hace disecriminacién alguna res-
pecto al salario, sino que se otorga de acuerde con el
salario del trabajador, lo mismo seca de cinco que de
sescnta pesos, que es la escala de salarios de la compa-
iifa, ya que la empresa considera que ¢l hecho de estar
enfermo un trabajador le origina mayores gastos y no
hay razén alguna para que se le haga bajar su standard
de vida por medio de tablas de reduccién de salarios
que no lienen ninguna base cientifica establecida.

La Ley seilala (Articulo 60) que en caso de hospi-
talizacién del asegurado, se suspendera el pago del sub-
sidio correspondiente, es decir, la Ley considera que el
trabajador por el hecho de estar en un hospital no tiene
gasto alguno que efectvar y lo priva de cualquier medio
para pagos indispensables en la vida,

En caso de muerte del trabajador (Articulo G1) el
Seguro Social pagara la cantidad de 8120.00 para gastos
de entierro, que, como se comprenderd, no cubre ni el
de sexta clase o el Iransporte para el de [osa comin.
Todos los patrones de México, desde haece mucho tiempo,
y la Compafie Periodistica Nacional otorgan al traba.
jador que muere, por cualquicr causa inclusive la del
suicidio o rifia, un subsidie equivalente a 150 dfas de
salario mas cuatro dias de salario por afio de servicio,



eon lo cual, y como caso clisico que acaba de presen-
tarse a esta empresa, al follecimiento del scfior jefe de
redaccién don Pedro Malabehar, quien hubiera recibido
$120.00 como indemnizacion por el Seguro Seocial, esta
indemnizacion se convirtié en $11,200.00 que entregd
csta compafifa a la respetable viuda del sefior Malabchar,
con lo cual podra esta sefiora hacer frente a la vida
en lo futuro,

En cuanto a los seguroz de invalidez, vejez, etc., que
el capitulo V seiiala, nos encontramos con que para lencr
derecho a recibir el segure de invalidez, es indispensable
haber heche un page de 200 colizaciones semanales.
Ademads, tendra derecho a recibir la pension de vejez
el asegurado que haya cumplido 635 afios de edad ¥ tenga
acreditadas por lo menos 700 eotizaciones semanales.
Cuelquier trabajador que en la actualidad tenga 45 afios
de cdad, es casi imposible que llegue & completar las
700 cotizaciones semanales para poder tener derecho a
lo que a continuacidn sefialamos:

1. A los trabajadores que hayan cumplido las pres-
cripciones anteriores se les otorgara una pensién anual
que fluctia entre $57.00 y §936.00, haciendo la aclara-
cion la Ley de que los aumentos que puedan percibir
por semana de cotizacién fluctia entre 8 ctvs, y 81.37,
La pensién nunca podra ser menor de 830.00 mensuales.
Comwo s& vera, con el actual costo de la vida, es imposible
que un trabajador pueda subsistir, invélido o sano, con
830.00 mensuales. Ademas, dicha pensién se suspenderi
inmediatamente =i cl asegurado desempena un trabajo
comprendido en el régimen del Seguro Social, es decir,
se le prohibe al trabajader buscar otro medio de sub-
sistencia.

Todas las empresas del pais, y en especial la Compania
Periodistica Nacional, tienen sciialado a los trabajadores
en caso de invalidez nn subsidio permanente por el 50%
del salario que perciben, sin discriminar si este salario
es mayor o menor, sino incluido dentro de su Labulacién
que comprende de 35.00 a $60.00 diarios, y en caso
de jubilacién, lo Gnico que se requiere es no que el
trabajador le haya pagado a la empresa determinada
canlidad de semanas, sino Ginicamente que llegue al tér-
mino scialado en ¢l contrato para obtener una pensién
vitalicia que fluctia entre 50 y 75% de su salario, sin
impedir esta emnpresa que pueda desempenar los trabajos
que desee y dESiL‘drsﬂ a la actividad que le convenga,
ya qite la empresa considera que el subsidio es una re:
compensa al trabajador por los afios de servicios presta-
dos 2 la misma.

Como se verd, la situacién de los trabajadores del
pais que habian obtenido ventajas dentro de sus contra-
tos colectives., queda reducide y pricticamente anulada
con la Ley del Seguro Social y seria incostcable para

cualquier empresa mantener las prestaciones de sus con-
tratos de trabajo si el Seguro Social se empefia en el
cobro de fuertes cantidades de dinero por servicios no
prestados y que nunea se prestardn, puesto que no llegan
ni en minima parte a suplir a los trabajadores las wen-
tajas que ya han obtenido.

Con relacién a la Periodistica Nacional, el Seguro So-
cial ha cobrado a esta empresa la cantidad de 8120,000.00
por los servicios no prestados durante el afio de 1944, ya
que ni un solo trabajador de esta empresa tuvo necesi-
dad de usar dichos servicios, nt el mismo Seguro Social
ge atrevio a Iratar de dar dicho servicio, y cobra por el
afio de 1945 la cantidad de §120,000.00, con la obliga-
cion expresa de no prestarle a la empresa ningin ser:
vicio médico a sus trabajadores, lo que demuestra que
no sera posible para ninguna negociacién del pais po?icr
seguir regalando su dinero, ya que no obticne por él
absolutamente ningin beneficio. Esto acarreara unica-
mente la ruina de las negociaciones y el desprestigio de
los que cobran sin dar servicio.
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Palacio Nacional
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Fl 24 dec noviembre de 1944, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién un Decreto que se sirvié usted
expedir reformando el Articulo 135 de la Ley del Segure
Social. Con csta reforma se pretendié convertir al Ins-
titute Mexicano del Seguro Social en un organismo
fiscal auténomo, y transformar en fiscales los créditos
del mismo Instituto.

Al expedirse tal reforma legislativa, las organizaciones
de empresarios, y entre ellas esta Confederacién, no
pudieron menos de estimarla como contraria a la Cons-
titucién Federal; pero nuestro propdsito sostenido de no
obstaculizar el ejercicio de las facultades extracrdinarias
que concedio al Ejecutive a su cargo la Ley de Suspen-
sion de Garantias, durante el tiempo de guerra, la res-
triccion de ciertos medios juridicos de defensa y, ademas,
la consideracién de que la vigencia de la reforma seria
transitoria, ¢n su calidad de ley de emergeneia, nos
obligaror: a no combatir ni hacer observacién siquiera
al Decreto de reforma.
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Con fecha 28 de septicmbre pasado, el Congreso de
la Unién expidié el Decreto que levanta la suspension
de garantias individuales; y conforme a tal ordenamien-
to (Articulo 3%}, fue revalidado quedando en pleno vigor
y sin limitacién de tiempo, €l Decreto de 24 de noviembre
de 1944 que reforiné el Articulo 135 de la Ley del Segu-
ro Social.

Fl dccreto de suspensién de garantias individuales
cambia la naturaleza de la primitiva reforma del Articulo
135 de la Ley del Seguro Social, ya que da el caracter
de permanente a una lcy extraordinaria, que en si misma
conculca las garantias individuales protegidas por la
Constitueién Federal.

No queremos abordar el problema de la téenica ju-
ridica que estribaria cn el enunciado de los conceptos
por los cuales viola las garantias individuales de los
empresarios la ley que ratifica la reforma del Articulo
135 de la Ley del Scguro Social; pero si, desde luego,
queremos sefialar €l hecho de que se trata de perjuicios
reales, porque se pretende gue los créditos del Instituto
Mexicano del Seguro Social a cargo de los empresarios
pierdan su naturaleza, y se conviertan en créditos fis-
cales; porque se pretende transformar al Instituto Me.
xicana del Segure Sacial, que es un organismo des-
centralizado, que tiene a su cargo simplemente la
administracién del seguroc social, en una autoridad fiscal
auténoma, que puede dictar bajo su propio criterio
determinaciones de eumplimiento obligaterio, en casos
en quc estén en pugna los intereses de los patrones y los
del mismo lnstitute; y que de este modo, siends parte,
queda por la reforma inveslido de la calidad de juez
en los mismos litigios en que tiene interés; porque los
patrones quedan expuestos a la confiscacion de sus bienes,
ya que el Instituto puede aplicarles la facultad ccondmica-
coactiva, por medio de las Oficinas Federales de Haeien.
da, privindolos de la garantia de juicio previo ante los
tribunales, y haciendo extensivo a créditos que mo son
fiseales, el privilegio que segin la Constitucién y la
Suprema Corte, no se concede sino a los adeudos fiscales
propiamente tales,

Reconocemos, sciior presidente de la Repiblica, que
el Institute Mexicano del Seguro Social debe contar con
un procedimiento o medio juridico eficaz de cobro; como
la gran mayoria de los patrones cumple sus obligaciones
con el seguro, seria injusto que la Confederacién preten-
diera proteger a los deudores morosos con perjuicio de
los cumplidos; pero los procedimientos que se establezcan
deben respetar nuestro orden juridico y, sobre todo, las
garantias individuales que consagra la Constitucion Fe-
deral.

El seguro social estd implantado en cl Distrito Federal
y en los municipios de Puebla y Monterrey; y en un
futuro préximo se implantard en otras circunscripciones
de la Eepﬁb]ica; la Confederacion de Camaras Indus-
triales fue siempre partidaria de que una legislacién se-
mejante a la establecida en materia de seguridad social
se dicra para México; en beneficio de la mas rapida im-
plantacién de esa legislacién, sefial6 la necesidad de que
la aplicacién de la Ley estuviera rodeada de lodasﬂas
posibilidades de ejecucién que reelama una reforms iras-
cendental; habiéndose desestimado nuestras sugestiones,
que la practica ha sefialado ya como razonables, dadas
las dificultades materiales con que se ha tropezado y
ain se tropieza para dar los servicios en el Distrito
Federal, la actitud de la Cenlcderaciéon de Camaras In-
dustriales, ante la Ley del Seguro Social, ha sido la de
absoluto respeto a sus disposiciones,

Esta actitud de la Cenfederacién ha sido y sera sos-
tenida naturalmentc en todo aquello que no contrarie
2 la Ley Suprema del pais; y, creyendo que la mejor
solucion al conflicto planteado consiste en la reforma de
Ia Ley que ha ereado el problema, manifestamos a usted
que con mucho gusto participariamos en los estudios que
se hicieran para prcparar una reforma legislativa que pon-
ga en manos del Instituto Mexicano del Segure Social
medios eficaces de cobro de sus créditos.

Hacemos presentes a usted las seguridades de nuestra
atenta y respetuosa consideracidn.

Confederacion de Ciamaras Industriales
Presidente, JosE Cruz ¥ Cenis [Ribrica]
Secretrio, P, Guearere G. {Ribrica)
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