Funcionamiento

Incluye nueve documentos que se refieren a los problemas tanto econdmicos como de prestacion de servicios que afron-
taron las awtoridedes del IMSS desde el momento de iniciar sus actividades haste 1946, Fueron elaboredos por la Direc-

cidn General o por el Consejo Técnico del Instituto,

Pueden consultarse en la Unidad Presidentes, Fondo Manuel dvia Camacho, expediente 545.3/17
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DEL DIRECTOR GENERAL DEL InsTiTuTeo MEXICANO
DEL SECURO SOCIAL, LICENCIADO VICENTE SANTOS
GUAJARDO AL GENERAL MANUEL Avira CaMAcCHO,
PRESIDENTE DE LA RepUBLICA (MExico, D.F.,
ABRIL 17 pDE 1943)

C. general de division Manuel Avila Camacho
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Presente,

El Instituto Mexicano del Seguro Soeial se permite some-
ler a su alta consideraeion el criterio gue sustenta res-
pecto a la fecha de implantacion de los diversos ramos
del sezuro obligatorio y a la circunseripeién territorial
en que conviene iniciar su aplicacion.

Para establecer el régimen del seguro social debe dis-
ponerse de datos suficientes que permitan calcular la
cuantia y naturaleza de los servicios que son indispensa-
bles para otorgar las prestaciones. Entre otros, destaca
¢l relativo a la densidad de poblacién asegurable en de-
terminada regién, tanto para fijar el probable capital ini-
cial que demandan la creacion de los establecimientos
que fueren mas urgentes, como para organizar éstos en la
forma més adecuada y eficaz de acuerdo con las necesi-
dades respectivas,

Con relacién a los seguros de riesgos profesionales y
de enfermedades generales y maternidad debe estudiarse,
con anterioridad a su organizacién y funcionamiento, la
magnitud de los servicios médicos necesarios y la posibili-
dad de instalar los sanatorios generales y especializados,
elinicas dentales, lahoratorios, asistencia farmacéutica,
ete.,, dado que tales seguros presuponen la existencia de
un equipo completo y moderno que haga posible la cu-
racion y rchabilitacion de los asegurados. Dichos conoei-
mientos sblo se pueden obtener verificando la primera
inseripeion general de empresas y de trabajadores por ser
la que principalmente puede suministrarlos.

Para respetar los postulados de los Articules 15, 16 ¥
17 de la Ley del Seguro Social, conforme a los cuales es
oblizacion exclusiva de los patrones cubrir las cuotas que
corresponden por concepto de prestaciones estipuladas en
la contratacion coleeliva, se hace indispensable efectuar
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un ajuste actuarial que permita determinar la proporeion
en que deben cubrirse las aportaciones previstas por la
Ley en los casos en que la vinculacion contractual man-
lenga prestaciones menorcs y precisar el importe de las
prestaciones que sean mayorcs, para contratar con las
empresas los seguros adicionales, previa formulacion de
las tarifas respectivas,

Para la fijaciéon de las cuotas que por concepto de
segura de enfermedades y accidentas del trabajo debien
satisfacer los patrones, es menester una previa clasifica-
cion de las empresas por clases y grados de riesgo, toda
vez que de conformidad con el Articulo 44 de la Ley
del Seguro Social la cuantia de dichas cuotas se deter-
mina en proporeidn con éstos, sirviendo eomo basze la
estadistica de los rieszos profesionales v tentendo en cuen-
12 las medidas tomadas por la negociacién para prevenir-
las. Tal clasificacion sdlo puede claborarse con posterio-
ridad a la primera filiacion de patrones y trabajadores
en virtud de que gran nimero de los datos que se requie-
ren 3 dahle obtenerlos mediante clla.

En lo que respecta a la cireunscripeidn territorial en la
que primeramente entre en vigor el régimen obligatorio
del seguro social, el Instituto ha realizado un detenido
estudio de las regiones en las cuales es factible el estable-
cimiento del sistema, analizando la situacién geozrafica,
el desarrollo industrial, la densidad de poblacién asegu-
rable ¥ la posibilidad de establecer los servicios que de-
manda el otorgamicnto de las prestaciones previstas por
la Ley, llegando a la conclusién de que el Distrite Fede-
ral es el que ofrece mejores condiciones para iniciar dicho
régimen de seguridad. Se ha caleculado que los trabaja-
dores sujetos al seguro en la Reptiblica ascienden, en nii-
meros redondos, a 750 000, de los cuales corresponden
como 4530000 a la industria, 200000 al comercio y
100 000 a los transportes. En ¢l Distrito Federal hay como
250 000 trabajadores ascgurables, o sea la tercera parte
del total. Por otra parte, el Distrite Federal constituye una
unidad geogrifica en donde el desarrollo industrial es mas
importante que en ewalquicr otro centro de la Repiblica,
Io cual determina la prioridad para iniciar en esta juris-
diccién la aplicacién del seguro social, porque, ademds,
se tienen mayores facilidades para establecer o readaptar
el equipe médico indispensable a la prestacién de los ser-
vicios inherentes, Fsta solucién hace posible, al propio
tiempo, que los benelicios ge extiendan cn su primera eta-




pa a un nicleo de poblacién considerable, que labora en
las mas diversas ocupaciones, lo cual permitird adquirir
inestimables experiencias que facilitaran la extension del
sistema a olras regiones del pais.

La fecha para iniciar la primera inscripcién de empre-
sas y de traEajadorca podria ser el proximo 1° de junio;
asi se contaria con el tiempo indispensable para hacer los
acondicionamicntos de local, de mobiliario y de equipo
mecanico a efecto de que los trabajos se realicen con la
mayor eficiencia, rapidez y comodidad. Se ha calculado
que en un término de cuatro meses quedaria terminada la
inscripeién siguiendo las modalidades sefialadas en el
proyecto de Decreto adjunto.

Es convenienle fijar una misma fecha de implantacién
para la totalidad de los ramos del seguro, sin perjuicio de
que, adquirides los datos de la primera inscripcién de
trabajadores y patrones, si se concluye gue algiin ramo
ofrece dificultades inmediatas de aplicacidn, se limite el
establecimiento del sistema a aquel o aquellos ramos que
se presenlen como viables,

Tal fecha de implantacién de los seguros seria ¢l dia
1¢ de encro del afio entrante para dar tiempo a levantar
la inscripcién general, de hacer las equivalencias de las
prestaciones contenidas en los eontratos calectivos, de for-
mular las tarifas de ricsgos profesionales y de que el Eje-
cutivo Federal tome sus medidas presupuestales en rela-
cién con las aportaciones que le corresponde cubrir.

Por las consideraciones expuestas, el Instituto Mexicano
del Seguro Social se permite elevar a usted las siguientes

PROPOSICIONES

1. Que se sefiale el Distrito Federal como la primera
circunscripeion territorial en la que se inicie la implanta-
cién del régimen obligatorio del seguro social.

2. Que se {ije para el primero de enero de mil nove-
cientos cuarenta y cuatro como fecha de implantacién de
los seguros obligatorios de accidentes y enfermedades del
trabajo, enfermedades generales y maternidad, invalidez,
vejez, muerte v cesantia en edad avanzada y de los segu-
roz adicionales y facultatives.

3. Que se fije como fecha para iniciar la primera ins-
cripcibn general de empresas y de trabajadores, el dia pri-
mero de junio del afio en curso y que ésta se realice con
sujecion a las modalidades contenidas en el proyecto de
Decreto anexo.,

México, D.F,, a 1% de abril de 1943

Por el Instituto Mexicano del Seguro Social
El director general
Licenciado VicExTE Santos Guararpo [Ribrica]
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DeL ricenciapo lonacto Garcia TELLEZ, DIREC-
TOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S0CIAL,
AL GENERAL MANUEL Avira CAMACHO, PRESIDENTE
pE ra RepOsrica (Mgxico, D.F., ENERO 3 DE
1944)

C. general de divisién Manuel Avila Camacho
Presidente de la Repiblica
Ciudad

Seilor de todos mis respetos:

Me permito poner en su conocimiento que el dia de hoy
tome posesién del cargo que usled me confirié y le agra-
dezco esta nucva prueba de confianza. De acuerdo con su
interés de no omitir esfucrzo para la implantacién .del
seguro social, erca de mi deber informarle, con cardcter
de urgente, que hablando con el titular de la Secretaria
del Trabajo y sus asesores técnicos, se me manifestaron
los motivos para la implantacién de los seguros de con-
formidad con el Decreto de abril de 1943, a fin de evitar
graves perjuicios.

Como estimé pertinente ¢l criterio oficial y como no
pude conversar con usted, en vista del delicado estado de
su salud, le dejé un saludo carificso y una breve siplica
de apoyo para asumir las responsabilidades inaplazables.

Ante la situacion de bancarrota econémica del Instituto,
del desaliento de su personal y de los obstaculos que para
el desarrollo de los planes del Instituto se presentan, me
permito adjuntarle con carficter de urgente un corto
memordndunm que describe la situacion y que reclama su
generosa ¥ oportuna intervencién a cfecto de paralizar la
obra de sabotaje que para la existencia del seguro se ha
desarrollado y que requiere su inmediato y decidido
apoyo. :

Con mis deseos por su pronto restablecimiento, le da
un apretado abrazo su amigo de verdad.

Iexacio Garcia TELrez [Riibrica]
AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

URGE SALVAR AL INSTITUTO DE UN FRACASO
INMINENTE :

I. Déficit actual para el mes de enero: §191,664.00;
se estan cobrando muebles entregados, se adeuda a la
prensa, etc.

Al.  Compromiso Decreto abril, implantar seguros 1°
de enere de 1944,
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a) Justificada oposicidn Sccrctarfa del Trabajo & la
implentacién hasta abril, de los seguros de vejez,
invalidez y muerte, pucs requicren plazos hasta
4 afos para que disfruten los trabajadores de los
servicios y, en cambio, sc exige su aportacién in-
mediata. De posponerse indefinidamente, como se

proponia en el Dzereto objetado por la Scecretarta

del ?l'rabajo. los seguros de enlermedades naturales
y maternidad, cesantia involuntaria, se contraria al
Decreto de abril y Articulo 8¢ transitorio de la
Ley.

b) Obstaculos a la implantacion de los seguros por
dirigentes que especulan con prestaciones sociales
y falta de conciencia prolctaria ante beneficios del
segure @ las mayorias de trabajadores, na prote-
gidas por los privilegios de los contratos colectivos.

¢) Maniobras patronales para sabotcar la implanta-
cién del seguro.

d) [Intereses de Compafiias de Seguros para ¢rear am.
bicnte contrario a la aplicacién de los sezuros (con
500 millones de capital, llegan a obtener 200 mi-
llones anuales).

¢) Maniobras para retardar la fijacién de tarifas ries-
gos profesionales infiltradas en ¢l Institute.

f) Constante actitnd de mendicante del director y con-
sejeroa del Instituto, para obtener las aportacioncs
financieras del Estado, lo que deprime y ha creado
dudas sobre ofrecimiento presidencial al Consejo
de los anticipes para su indispensable organiza-
¢ién, por $48.000,000.00,

g} Estos hechos {incaron ¢l desaliento y contribuyeron
a que el licenciado V. Santos Guajardo promoviese
su salida del Instituto.

IIT. Aptitud del servicio médico del Instituto, para
prestar los servicios con la cooperacién de Asistencia y
Salubridad y contratacién de consultorios y clinicas par-
ticulares.

IV. Posibilidad del gobierno para facilitar los anti-
cipos:

a) Congestién millones en los bancos.

b) Grandes utilidades de industrias y especuladores,

¢) Miscria, depreciacion moneda y desvalorizacién
salarios.

d) Obligacién constitucional e internacional de finan-
ciar la seguridad social: Carta del Atlantico, Pla-
nes Beveridge, Roosevclt, Marsh y seguro minero
preliminar,

e) Propésites de los institutos panamericanos o bancos
internacionales para financiar las obras de sezu-
ridad social.

RESOLUCIONES TOMADAS POR EL INSTITUTO
Y PETICIONES AL C. PRESIDENTE

e) Implantar hoy mismo los seguros, como lo dispone
el Decreto de abril 25 de 1943,

b) Instrucciones presidenciales a la Secretaria de Ha-
cienda y a la Tesoreria para que anticipe 5 millo-
nes de pesos para los indispensables gastos que
requicre salvar el crédito del Instituto, eontinuar
su organizacion y atender las prestaciones médi-
cas derivadas de lo urgencia del Decreto de abril.

¢) Que el gobierno federal entregue en fideicomiso al
Banco de México, Nacional Financiera, ete., la
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aportacién de los 848.000,000.00 que se ofrecleron
al Consejo para el desarrollo del plen técnico hos-
pitalario aprobade por ¢l sefior presidente.

d) Se autorice al director del Instituto a contraer los
compromisos de urgencia schre clinicas, consulto-
rios para la atencién de emergencia y hospitali-
zacién, a reserva de su aprobacién y pago con
cargo a los anticipos.

e) Indicacion asistrncia coopere conforme a estudios
ya presentados para servicios de emergencia y pla-
neacidn hospitales (estid conforme).

f) Publicacién deerctos de destino al Instituto de los
terrenes rara hosnital~e, ane son de la nacidn, y
expropiacion, pagindelos al contado con cargo an-
ticipos del gobierno.

g) Antorice pedir al Consejo facultades extraordina-
rias, informindole mensualmente de su ejercicio.

k) De oponerse algin consejero, pedir su renuncia y
sustituirlo con persona honorable y capaz.

Méxice, D.F., 3 de enero de 1944

Lie. Ienacto Garecia TErrez [Riabrica]
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DEeL r1cenciapo Ienacro Garcin TELLEZ, DIREC-
Tor DEL [nstITUTO MEXTcano pEL SECURO Sociar,
AL CENERAL MANUEL AviLa CAMACHO, PRESIDENTE
pE 1A RepUprica (México, D.F., »avo 4 DE
1944)

C. general de divisidn Manuel Avila Camacho
Presidente Constitucional de la Repiiblica
Palacio Nacicnal

Querido amigo de mis respetos:

A fin de temer a usted informado de las actividades de-
sarrolladas por ¢l Instituto, me permito, a continuaeién,
dar a usted los datos mas importantes,

Grifica de organizacidn:

D¢ acuerdo con el Reglamento Interior del Instituto apro-
bado por ¢l Consejo Téenica y del cual adjunto a usted
un ejemplar, las labores quedarén divididas de confor-
midad con la distribucién dada en la grafica anexa, y
en reclacién con ta impertancia de los trabajos encomen-
dados a cada dependencia. (Anexo 1.} *

Ingresos probables para el 2° bimestre: marzo y abril.
Teniendo en cuenta que los ingresos del primer bimestre
corresponden al 65% de los prondsticos que hizo el De-
partamento Actuarial en virtud de que de 23.000 patrones
inseritos solamente cubrieron sus euotas 9,600 con 143,000
trahajadores en proporcién con 208,307 afiliados, las pre-
visiones de ingresos para ¢l segundo bimestre se calculan
en:

Cuotas por riesgos no profesionales ... $3.610,000.00
Contribucién del Estado ........-... 1.203,000.00
Cuotas por seguros contra riesgos prof. 664,000.00

TOTAL  $5.477,000.00

* Por razones de espacio el reglamento no se incluye en los
anexoa,




PROYECTO DE PRESUPUESTO

El anteproyecto de presupuesto de egresos para el tercer
bimestre de 1944, ha sido calculade conservadoramente
tomando como base igual proporcién de ingresos que [a
anoiada en el parrafo anterior, (Anexo 2)

INVERSIONES

De conformidad con lo establecido por el Articulo 127 de
la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico aprobé la
inversion de recursos del Instituto a través de la Nacio-
nal Financiers, 5.A., celebrindose, al efecto, un convenio
provisional, en ¢l que se estipula ¢l depésito de dos mi-
llones quinientos mil pesos bimestrales eon un interés
del 6% anual con dispenibilidad a 30 dias y quinientos
mil pesos a la vista para la adquisieién de bonos de riego
con obligacién de recompra.

Entre tanto el Instituto no desarrolle su programa de
inversiones y sus servicios médicos y hospitalarios no se
regularicen, es factible hacer depésitos aproximados de
tres millones bimestrales, por lo que a fin de que el go-
bierno pueda percatarse plenamente del manejo de los
fondos del Instituto; de que éstos sean confiados a la
institucidén bancaria mas solvente del pafs —que es el
Banco de México— y de que las inversiones se hagan
cn valores seguros y exigibles, sin perjuicio del valor de
la moneda, del nivel de precios y de serias fluctuaciones
bursitiles, he sometido al Consejo la constitucién de un
fideicomiso para el manejo de los siguientes titulos:

a) Cédulas hipotecarias emitidas por la Asociacién
Hipotecaria Mexicana del 7%, el 8% o ol 9%
anual, sezin pueden obtenerse, que pagan impues-
tos sobre la renta del 10%, y euyo rendimiento es,
respectivamente, 6.30%, 7.20% y 8.10%.

&) Bonos de los Ferrocarriles Nacionales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos emitidos por el gobierno
federal, con un rendimiento neto de 7.20% anual.

¢} Bonos de la Industria Fléctrica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, emitidos por el gobierno [ederal.

d) Bonos de riego de los Estados Unidos Mexicanos
emitidos por el gobierno federal.

e) Bonoes de camines de los Estados Unidos Mexica.
nos,

}) Certificados de participacién emitidos por Nacio-
nal Financiera.

CORTE DE CAJA

Descontados los depésitos a la vista y a treinta dias vista
hechos en la Naeional Financiera por tres millones y
conservado en los baneos auxiliares el 25% de las recau-
daciones, queda una existencia de $663,742.25 (seiscien-
tos sesente y tres mil setecientos cuarenta y dos pesos,
veinticinco centavos).

INVERSIONES PENDIENTES

El saldo del pasivo del afio de 1943 por muchles y dtiles,
etc., que ascendia a £242,079.84, ha ido amortizandose
a razon de $25,000.00 guincenales.

Ante la nceesidad de que el Instituto contara con una
clinica para maternidad, atendiendo a su posicion equi-
distante de los hospitales proyectados en los lotes expro-
piados por los rumbos de Narvarte ¢ Insurgentes, el Con-
scjo aprobé la eompra del terveno y construcciones de la
maternidad Mancera con un valor de $250,000.00 y
cupe para 140 camas. Para la ampliacién de las obras a
200 camas, se adquirié también ¢l terreno anexo en la
suma de 850,000.00 y se calcula que la construccién de
la obra y el costo de los equipos implicarin un gasto
de 8750,000.00. Los trahajos se estan efectuando nor-
mahinente a fin de que en cinco meses pueda inaugurarse
este importante servicio.

Se estd en tratos, igualmente, con la Beneficencia Ita-
liana, propictaria del Sanatorio Italiano, ubicado en la
calzada de Tlalpan, con el objcto de proceder a su adqui-
sicidon, teniendo en cuenta que su capacidad es excesiva
para el nimere de italianos residentes en el pais y que
carecen de fondos para su total adaptacion.

Quedé constituido el Consejo de Plancacion de Hospi-
tales, integrindolo: el director del Instituto, el director
de los Servicios Médicos, el jefe de la Oficina de Planea-
cién, un delegado de la Secretaria de Asislencia y Salu-
bridad y los directores de las Facultades de Arquitectura
e Ingenieria, a fin de que asescrindose por los mejores
expertos puedan lanzarse las convocatorias piablicas e
impersonales, para iniciar la proyeccion y comstruccién
de la red de hospitales, una vez concluidos los juicios
interpuestos por los propietarios afectados, y a quienes
se les pagara al contado, de acuerdo con los valores fis-
cales y los justos dictimenes periciales.

ALQUILER EDIFICIO MARISCAL

Como no se ha definido la instalacién del Instituto en
el edificio de Pensiones Civiles de Retiro, y es aiin dila-
tada la eonclusién del edificio de la Loteria Nacional y
dada la urgeneia de establecer la farmacia y almacén
central del Instituto, se estimd necesario proceder el
alquiler del edificio Mariseal que se encuentra ubicado
frente a las ofieinas generales del Institute, en el cual
se ha procedido a efectuar las adaptaciones indispensables
para que sean instaladas dichas dependencias. Se caleula
que en el 1érminc del presente mes queden terminadas
las obras.

Este edificio puede destinarse a laboratorios de produe-

¢i6n del Institute cuande Pensiones o la Loteria le brin-
den su hospitalidad.

SERVICIOS MEDICOS

El ritmo de la prestacion de los servicios médicos ha ido
creciendo considerablemente a medida que los trabaja-
dores y sus familiares van rccibiendo los benefieios del
seguro, como s¢ desprende del siguiente cuadro:
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enero febrera marzao abril total
Consultorics subrogados 16,386 40,829 61,479 44,738 163,432
Clinicas subrogadas 45,275 75,865 65,103 49,043 235,286
Clinicas directas 7,345 24,398 50,124 69,916 151,783
550,501

Como el poreentaje de dichas atenciones equivale apro-
ximadamente a la cuarta parte del total de los servicios
que debieran suministrarse seglin las previsiones de los
estudios médicos, s¢ ha creide pertinente continuar la ins-
talacién de clinicas directas en los rumbos de Tlalpan,
Penitenciaria y Villa Obregén, a efecto de que las ocho
zonas en que se ha dividido el Distrito Federal cuenten
cada una con una clinica directa para consulla externa,
atencion domiciliaria y servicio farmacéutico, a la vesz
que s¢ estd en tratos con elinicas de particulares para ins-
talar centros para riesgos profesionales y enfermedades
infecciosas, sin perjuicio de formalizar igualas con las
clinicas y consultorios subrogados a los que, si bien se les
ha continuado liguidando en relacion a las cantidades
que recibian de las empresas o sindicatos con las que
tenian celebrados eontratos con anterioridad al 1% de
encro del afio en curso, como sus servicios son totalmente
heterogéneos e irregulares por su defectuosa ubicacién
respecte de las zonas fabriles y su instalacién en local,
equipos y arsenal médico son en su gran mayoria defi-
cientes y, ademas, ineficaz la concentraeién de las his-
torias elinicas y el servicio de farmacia, se ha procurado
seleccionarlas conservando aquéllas que, por prestigio de
su personal médico y su conveniente instalacién, garan-
ticen servicios cuando menos iguales a los que el Instituto
presta en sus clinicas direclas.

ATENTADO CLINICA SAN ANGEL

Respecto del afrentoso atentado a la clinica de San Angdl,
que se encucntra ubicada en un amplio loeal frente a la
plaza y dotada de los mejores equipos que fue factible
cncontrar en el mercado, {m continuade aumentando sus
servicios al irse venciendo con eficiencia y abnegacion las
resistencias de los intereses creados.

El comisionado del Instituto rindié el informe que me
permito acompaiiar, del que se desprende las responsabi-
lidades de obreros y patrones del Frente Nacional Pro-
letario y Cémara Textil, (Anexo 3)

CONFLICTOS

Diariamente se celebran platicas de avenimiento entre tra-
bajadores y patrones para resolver las dificultades deri-
vadas de los descuentos en relacién con los contratos
colectivos y, a reserva de que se haga la valuacién actua-
rial que sirva de base a los convenios adicionales, se han
celebrado acuerdos con importantes empresas,

PERIODICOS

Cumpliendo sus instrucciones se efectué una junta con
los directores de los principales diarios de la capital, acor-

14

diandose la designacion de expertos tanto de ellos como
del Institute para el estudio de las obligaciones emanadas
de la Ley del Seguro Social y del Reglamento de Riesgos
Profesionales.

Expresé tanto a los representantes de los periddicos
como a los de otras importantes empresas que han pre-
tendido exhibir la inutilidad de los servicios del Institute
en relacién con los que han venido prestando a sus tra.
bajadores que, efcctivamente, existen contratos colectivos
que, a excepcion de los servicios de maternidad y de
familiares, disfrutan de mejores atenciones que las brin.
dadas por ¢l Instituto en relacién con las cuotas que cu-
bran; que no debiera desconocerse el sistema gue inspira
a las instituciones de seguridad creadas como servicios
publicos, descentralizados, de cardcter nacional, unitario
y obligatorio, que se apoyan en el pago de las cuotas de
las grandes empresas con altos salarios para poder exten-
der sus beneficios a los trabajadores de salario minimo,
y 8 la madre y a los hijos de todos los trabajadores sin
distincién, los que regularmente no pagan cuotas y, en
cambio, reciben servicios sin diferencia de categorias
de salarios. Partiendo de una poblacién de 250,000 ase-
gurados, que es a Jos que deben abarcar actualmente los
servicios del Instituto, se caleula que cerca de 100,000
trabajadores percihen selarios minimos y 450,000 bene-
ficiarios compuestos de esposas e hijos reciben servicios
sin pagar cuotas, o ses, las prestaciones a que tienen de.
reche 700,000 asegurados y beneficiarios, deben erogarse
con los ingresos de cerca de 150,000 trabajadores.

Es este aspecto humanitario y genercso del seguro so-
cial mexicano, lo que viene a justificar la ventaja de la
técnica moderna del seguro social que sirve de deside-
rdtem a la inspiracidn de los proyectos inglés, canadiense
y americano para hacer de la seguridad social un derecho
humano ajene a los privilegios cconémicos de los altos
salarios, que solamente benefician a una reducida propor-
ci63 de trabajadores dentro de la masa total de asala-
riados.

Bancos. Atendiendo sus instrucciones, se han efectuado
conferencias con la Asociacién Nacional de Banqueros,
la que desde el 18 de febrero del afio en curso solicits se
determinara la relacién que existe entre las prestaciones
que fija el Reglamento de Trabajo para las instituciones
de Crédito y las que estableee la Ley del Seguro Social.
Posteriormente ¢l 15 de marzo gird una cireular en la que
s¢ expresa ‘‘que mientras no reciban de nosotros una in-
dicacién sobre el particular, pues aun cuando el plazo
para verificar los primeros pagos vence el dia 15 de los
corrientes, existe la circunstaneia de que el Instituto esta
formulando un reglamento para el page de cuotas que
probahlemente conceda nuevo plazo™.



Tratado el cazo por el Consejo Téenico en su seczign del
dia 20 dec marzo, se acordd: 1. Respaldar plenamente
todas las medidas que dicte la Direceidn, I, (tue se ac-
tive la valuacién para los seguros adicionales a fin de
que antes de ocho dias se haga la comparacion entre las
prestaciones de la Ley vy el Reglamento Bancario; III.
Que los bancos paguen inmediatamente las cuotas que
les corresponde por la Ley, tal como lo estin haciendo
las empresas que se encuentran en casos similares; V.
Que el Instituto no reciba los fondos de reservas que tie-
nen los bancos para prestaciones de pensién (9 millones)
sl ésta cs condicién indispensable para el pago de las
cuotas; V. Que cb Instituto descuente de las liquidacio-
nes ¢l costo de los servicios médicos contratados, que le
presenten los bancos.

No obstante estas proposiciones, los bancos anin preten-
den mantener su ilegal y privileginda posicién que, de
aceptarse, sefialaria un precedente destructor del equili-
brio financicro, de la doctrina del Tnstituto ¥ del régimen
de scguridad social, asi como de los sistemas preconiza-
dos en conferencias internacionales, incluyendo la que se
cstd celebrando en Filadelfia y que aborda especificamente
l2 colucién de los problemas de los miltiples regimenes de
seguridad. con sistemas de excepeion y de privilegio,

FRENTL NACIONAL PROLETARIO. Se acompaiia
copia de la contestacién y memordndum dirigido a la
Presidencia de la Repiblica. {Ancxo 4)

MINEROS. Se acompaiia copia de la contestacidn dada
a la Presidencia de la Repablica. (Anexo 5)

Como problemas de mayor importancia, estin aln los
presentados por ¢l niiclee de cmpresas siguientes:

Textiles

Universal y periddicos
Alianza de Camioneros
Bancos

Panaderos
Cinematografistas
Consolidada e Industrias de fierro
Molineros

Petréleos de México
Ferrocarriles Nacionales
Industria Lechera

A efccto de simplificar la solucién de los problemas y
a reserva de la celebracidn de los convenios adicionales
derivados de los eontratos colectivos de trabajo que requie-
ren miltiples cilculos actuariales y la aportacion de datos
contables por las propias negociaciones, se cstd concre-
tando la solucion a los casos de dudas cn el porcentaje
de descuento de las cuotas de los obreros por los patrones,
respetando a las empresas Jos servicios médicos en cli-
nicas u hospitales que estaban directamente comtratados,
y en los casos de carencia de servicios o de deficiencia de
instalaciones, s¢ les suministra en clinicas dircetas o par-
ticulares de primera calidad, aun cuando esto implica
erozacioncs extraordinarias que irin disminuyendo a me-
dida que se desvanczcan los prejuieios y las maniobras
en contra de los servicios de la Institucion.

Cualquier documentacion que usted desce para acla-
rar ¢l anterior resumen o cualquier queja justificada o
injustificada que se tenga en contra del Instituto, le ruego
atentamente sc sirva indicinmela para obsequiar sus de-
$eos,

Lo saluda cariftosamente su respetuoso colaborador.

Tonacto Ganrcfa TELLEZ




INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

CONTADURIA GENERAL

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el tercer bimestre de 1944, calculado al 65% de los ingresos actuariales
hasados en 200,000 asegurados, con un salario promedio de $5.00 diarios y de conformidad con las proporciones que
establece el Departamente Actuarial.

Enfermedadis Invalidez,
generales vejez y Riczgos
Conceplas y maternidad muerle profesionales Totales

Prestaciones en especie £1.430,000.00 £150,800,00 £1.580,800.00
Atencién médico-quirdrgica 520,000.00 57,200.00 577,200.00
Medicamentos y material de curacién £650,000.00 62,400.00 712,400.00
Hospitalizacidn 239,000.00 31,200.00 270,400.00
Transportes 20,800,00 20,800.00
Prestaciones en dinero $ 475,800.00 $231,400.00 § 707,200.00
Subsidios por enfermedad 366,600.00 366,600.00
Gastos de enticrro 44,200.00 44,200.00
Subsidios por maternidad 65,000.00 65,000.00
Subsidios por incapacidad temporal 163,800.00 163.800.00
Pensiones en ¢l afio y gastos funcrales 13,000,00 13,000.00
Indemnizacién por incapacidad permanente 54,600.00 54,600.00
Gastos de administracidn 3 230,273.85 $ 216,526.15 $ 53,200.00 § 500,000.00
Reservas § 18597100 £2.137,629.00 $283,400.00 £2.607,000.00
GCran total $5,395,000.00

México, D.F,, a 4 de maye de 1944

México, D.F,, a 30 de marzo de 1044

Licenciado Ignacio Garcia Téllez
Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social
Presente.

Tengo el honor de hacer del superior conocimiento de
usted, el resultado de las investigaciones en relacién con
los acontecimientos registrados en la Clinica niimero 8,
ubicada en la Plaza del Carmen, de la Delegacién de Villa
Obregdn, D.I.

Fl sefior Anselmo Lieeaga, administrador de Ia Clinica,
informé que el 27 de los corrientes, como a las 12 horas,
s¢ hablan presentado fotégrafos de El Universal, y des-
pués de haber tomado algunas fotografias del edificio,
urro de cllos, a quicn su compafiero le deeia El chato, hizo
el siguiente comentario: “Lastima de dispensario tan fla-
mante pues no dilatardn los obreros y quién sabe qué
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ocurra”, Acto seguido se dirigicron hacia afuera donde
se pudo notar que un grupoe como de trescientos a cua-
trocientos trabajadores, hacian un mitin precisamente
frente a la Clinica, por lo que los fotdgrafos tomaron
algunas instantincas. En esos momentos ¢l propio admi-
nistrador noté que llegaba el camidn de la linea Circulto
Colonias, marcado con el niimero econémico 55, de donde
descendieron varias personas dirigiéndose inmediatamente
al grupe, agitindolo y principiando a arrojar piedras y
tabiques sobre el edificio, rompiendo vidrios y destruyen-
do algunos aparatos que se encontraban instalados en las
salas de curaciones, asi como ¢l eoche marca Buick pro-
piedad de uno de los médicos del Instituto.

Segiin inlormes del doctor Sotelo, éste dio aviso a la
Delegacion del Departamento Central y a la Comandancia
de Policia, que se encucntra instalada como a unos treinta
metros del edificio de la Clinica; asi como al azente del
Ministerio Pablico, quienes se concretaron a observar, ya
que segin manifestaron dichas autoridades, no tenian a
su disposicidn suficiente policia que interviniera. El dele-



gado del Departamento Central, sefior Rojo Téllez, ne
se cncontraba en esos momentos; y personas que vieron
al comandante de policia, dicen que éste se quits la placa
¥ =a concretd a observar los hechos.

En las investigaciones practicadas por el suscrito, se
sabe que los elementos de la C.G.T., que tienen sus ofici-
nas en Luis Moya 57, la Federacién Libertaria de Obreros
y Campesinos del Distrito Federal y algunos del Frente
Nacional Proletario, convecaron a unas rcuniones que
desde el dia 15 se venian verifiecando en distintos locales,
acordaron continuar oponiéndose a la implantacion de la
Ley del Seguro Social, no obstante que algunos de sus
miembros ya estaban en pliticas con el Instituto. Hubo
dentro de estos elementos quienes propusieron hacer paros
revolucionarios, presentar pliegos de peticiones con em-
plazamiento de huelzas por violaciones al Contrato Ley;
y olros, que se ejerciera la accién directa en contra de las
Clinicas y hasta de las Oficinas Generales del Instituto
Mexicano del Scguro Social. De las organizaciones que
concurricron representantes a estas reuniones, figuraron
como principales las siguientes: C.G.T., representada por
los sefiores Luis Areize, Rafael Saavedra, Boltasar Pala-
cios, Anlonio Rives y Fieente Islas; por la Federacion de
Auto-Transportes, Maric VFega y Ficente Estrada, éste
iltimo miembro activo del Partido Sinarquista de la Fe-
deracién Libertaria de Obreros y Campesinos del Distrito
Federal, Pedre Gonzilez, Pedro Herndndez, Agustin G.
Carvajal, Enrique Velasco Pacheco, Dionisio F erndndez y
Arturo Vargas; por la Federacion General Obrera del
Remo Textil, Lorenzo Martinez Rosas, que ademas es
Secretario General del Sindicato de la fabrica La Hormi-
ga, Meliton Terres, como secretario de Sanidad de la
misma fibrica, Gustavo Morales y Daniel Torres, traba-
jadores de ella v elementos incondicionales de Lorenzo
Martinez, de la fabrica La Perfeccionada, el secretario
seneral del sindicato, de apeilido Luna y que por apodo
le llaman El abogado mecates, Zapata Conejo, de la
mismna fabrica La Perfeccionada, ademas de represen-
tantes de las fibricas San Angel, Hilaturas Andhnac, Colo-
cadores de Vidrios, Fabrica de Artisela la Conchita, Sin-
dicato de Talleres de la Balconeria y Hierro, Garalich,
Unién Sindical de la Industria del Hierro, Blogque de Sin-
dicatos Qbreros del Distrito Federal, La Baerncsa, Fabrica
de Etiquetas y Cintas, El Salvador, Fabrica de Hilos para
Coser y Jefer Hnos.

El sabado 25 de los corrientes, y después de la inaugu-
raciéon de la Clinica de referencia, se hizo una asamblea
en la fibrica .a Hormiga, en la cual estuvieron presentes
elementos de las fabricas San Angel, La Magdalena y Ll
Salvador, que se encuentra ubicada, esta Gltima, en la
Av. Coyoacan nlmero 1156, en la cual se acordd ejercer
la accion directa en contra del Instituto Mexicano del
Seguro Social, lapidando la Clinica nimero 8, que segin
los asamblcistas, no les servia de nada, pucsto que ellos
tenian por cuenta propia y de las empresas, médico, me-
dicinas y todos los servicios que el Seguro Social les esta-
ba proporcionando en una forma deficiente. En la misma
reunion se tomd ¢l acuerdo de comisionar al sefior Lo.
renze Martinez y a los seiiores Gustavo Morales, Daniel
Torres y Melitén Torres, para que notificaran a la C.G.T.,
del sefior Araiza, al scfior Pedro L. Gonzdlez vy a todas
las demds centrales obreras y sindicatos que se encon-
traban afines con el Frente Nacional Proletario.

Que el 27 de los corrientes, se reunieron en San Angel,
en diferentes lugares, como alrededor de mil quinientos
a dos mil trabajadores, muchos de los cuales se habian

mandado en ¢amiones de pasajeros desde esta capital,
otros que s& trasladaron de Contreras, de la fibrica La
Magdalena y de La Hormiga; unos se instalaron frente
al monumento al general Obregdn, otros bloquearon las
calles que conducen al jardin y Plaza del Carmen, de la
Delegacién de Villa Obregén, y como cuatrocientos fue-
ron los gue hicieron el mitin, habiendo hecho uso de la
palabra durante este acto, Baltasar Pelacios, de la C.G.T,,
Odon Carcia, de La Hormiga y Delfino Cortés, de la
Federacién Libertaria,

En este mismo seto estuvieron presentes los sefiores
Lorenze Martinez, Jesis Ibarra, Odon Garcta, Melitin
Torres, Rosendo Gulicérrez, Daniel Sdnchez, Agustin Gui-
rin, Félix Azoear y Saturnino Garcla, que fueron nom-
brados comité ejecutivo del sindicato de la fibrica La
Hormiga, come comité ejecutive del sindicato “Accién”,
de obreros y obreras de la Fabrica La Hormiga, quicnes
desde el mes de diciembre estin acluando para cumplir
con los acuerdos del sindieato y gquiencs ademis han reci-
bido de la empresa, para gastos de previsién social, que
no ban hecho, la cantidad de 811,482.00.

Durante el mitin y la lapidacién de la Clinica niime-
ro B, resultaron alzunos heridos, debido a que las picdras
que arrojaron al edificio rebotaron y pegaron en la cabe-
za a algunos manifestantes; otros recibieron pedradas de
sus propios compafieros, por encontrarse éstos cerca del
edificio y quienes las arrojaron atras de los manifestan-
tes, Es de hacerse notar que ni en la plaza ni en el jardin,
hay picedras, que muches ladrillos que sirven para formar
los prados, fueron arrancados y que las piedras fueron
conducidas de antemano en los camiones placas econdémi-
cas nimeros 55 y T3 el primero con placas de circulacion
ntumero 04-985, era manejado por Joel Arcllano Frias y
Francisco Venegas: y el segundo, personalmente por Ma-
rio Vega, secretario general de la Federacién Patronal
de Auto-Transportes C.G.T.: que muchos de los traba-
jadores que concurrieron al mitin y a la lapidacién de
la Clinica, pertenceian a los sindicatos de la construcecién,
controlados por el sefior Pedro L. Gonzilez, De estos
hechos tomé conocimiento el periédiee El Universel, por-
que el mismo dia 27, el propio sefior Pedro Gonzalez dio
avigo a este diario y el fotGgrafo que virtid los concentos
mencionados. en la Clinica, y a quien le dicen El chato
Montes de Oca, ya conocian los hechos que mas tarde
ocurrieron. [gualmente tenian conocimiento los seflores
Mauricio Vinav. administradar de la fabriea La Hormi-
aa, Mauricio Berquet, Valentin Perquiat, emnleados tam-
bién de la fibrica La Hormica v Pedro Abad, gerente
de las negociaciones textiles La Hormiza v La Alpina,
quien seglin antecedentes ha hecho pronasiciones a los
dirigentes obreros de estas fabricas, en el sentido de que
si contindan oponiéndose a la implantacién de la Ley
del Sepuro Social. esta dispuesto & coneceder un aumento
a los obreros de la lana, que actualmente tienen un 3%
para prevision secial, en un 8% por ¢l mismo concepto;
v a los del algodén que ticmen 82.75 por obrero, conce-
derles un aumento de 84.00 a 8450 en sus contratos
colectivos de trabajo, ya que esti préxime a revisarse el
de la lana.

Al hacer aleunas investigaciones entre los mismos tra-
baiadores de la fihriea La Hormiga, ya que &stos gene-
ralmente por las noches se dediean a la embriaguez en
las vpiqueras que se encuentran uhicadas en el pueblo
de Tizapan, alzunos de ellos ya en estado de chrirdad,
declararon al suscrito aue los senores Gustavo Morales,
Daniel Torres, Melitén Torres y Lorenzo Martinez Rosas,
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habian recibido por conducto del Licenciado Luis G. Ba-
surto, la cantidad de $2,000.00 para los gastos que origi-
nara la lapidacién de la Clinica ntmero 8 dgl Seguro
Social. El sefior Melitén Torres resulté eon una pedrada
en la cabeza, igual que otres tres compafieros, en el mitin
a que s¢ refiere este informe.

Habiendo heche algunas investigaciones para conocer
la realidad de estos hechos, me informaron que el licen-
ciado Luis G. Basurto trabajé desde hace aproximada-
mente treinta afios en el Centro Mercantil, como emplea-
do de contabilidad; que mds tarde, y por el afio de 1924,
cuando se organizé por el Departamento Central la Bolsa
de Trabajo, se principié a darle comisiones para ¢l arre-
glo de algunes asuntos de trabajo que se habian regis-
trado ¢ntre patrones y obreros. Con este motivo principié
a litigar, hasta que conirajo matrimonio con un familiar
de los propietarios de la referida nezociacidn, motivo por
el cual se le sugirid que pusiera un bufete y fuera patro-
cinado por abogados titulados, ya que el scfior Basurto
basta la fecha no ticne titule; con este motivo, el mismo
Centro Mercantil se encargé de hacer una intensa propa-
ganda y obtencr clientes para el sefior Basurto, quien a
la fecha controla alrededor de treinta y dos de los princi-
pales centros fabriles e industriales, ademas de otros
muchos negocios que todas las casas fuertes eomo son: las
Fabricas Universales, Fabricas de Francta, Centre Mer-
cantil y otras le encomiendan, los que le dejan un ingreso
bastante fuerte, y por tal motivo esta en constante con-
tacto con ellas.

El agente del Ministerio Piblico de Villa Obregén
levanté nn acta que fue consignada a la Procuraduria del
Distrito Federal, conteniende los hechos de refereneia;
la Jefatura de Policia igualmente ha tomado por su cucnta
las investigaciones y detuvo eén un principio al camién 55
y a los choferes que ya se han mencionado, confesando
éstos que fueron contratados en viaje especial por
sefior Pedro L. Gonzalez y que recogieron gente en las
calles de Guerrero 61 bis, precisamente donde se encuen-
tran instaladas las oficinas de la Federacién Libertaria
de Obreros y Campesinos del Distrito Federal, manejada

r €l sefior Pedro L. Gonzilez, como secretario de traba-
jo ¥ conflictos y Pedro Hernidndez como secretario gene-
ral. Muchos de los que participaron en estos actos, en
la actualidad se encuentran escondides, pues temen ser
aprehendidos por la policia.

Protesto a usted mis atenciones y respetos

Francisco Urrutia Lépez

Abril 25 de 1944

Num. 1.1-105

ASUNTO: relativo a las ob-
servaciones del Frente Nacional
Proletario

C. general de divisién Mannel Avila Camacho
Presidente de la Repiblica

Palacio Nacional

Ciudad.

En ampliacién del oficio de 29 de febrero préximo
asado, relativo a las observaciones del Freute Nacional
roletario que se sirvid remilir la Presidencia, me per-

mito acompafiar copia de la contestacién que se dirigis

al propio Frente, asi como el resumen de los estudios
formulados por los Departamentos del Instituto.
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Siguiendo el eriterio de escuchar todas las observa-
ciones y quejas que tiendan al perfeccionamiento de la
labor social de la Institucién y a la mejor comprensién
de sus nobles fines, se ha continuado celebrando reuniones
cotidianas entre los patrones y Lrabajadores para eselare-
cimiento de todas las dudas y la inmediata correccion de
las deficiencias, y es dec esperarse que a medida que se
vayan subsanando las dificultades iniciales y ampliando
la red de servicios del seguro, los reducidos sectores obre-
ros y patronales de oposicién irin palpando las ventajas
que les presta el sistema universal de seguros obligatorios,
nacionales y tripartitas.

Respetuasamente

El direetor general
Icnacto Garcia TELLEZ

Abril 25 de 1944
MEMORANDUM

Las observaciones contenidas en el pliego presentado
por el Frente Naocional Proletario, solieitando Ia suspen-
sion de la vigencia de la Ley del Seguro Social en ¢l
D.F., fueron motivo de numerosas platicas entre los fun-
cionarios del Institulo y los dirigentes de esta organiza-
cién; y en virtud de que afectan a su régimen financiero
y organico, se ban sometido al dictamen de los departa-
mentos lécnicos respectivos.

El cambio del sistema de eontribucién que preconizan,
alterando el régimen tripartito establecido por la Ley y
excluyendo a los trabajadores de toda obligacidn de eoti-
zar, eonduciria al desequilibrio financiero de la Institu-
cién y al aumento de las cargas del Estado y los patrones,
con las repercusiones fiscales y el alza de precios eorrcla-
tivos, Esta exclusién constituye, sin embargo, una prerro-
pativa que pueden adquirir los trabajadores, al llevarse
a cabo las revisiones de sus contratos colectivos de tra-
bajo y de acuerdo con la capacidad econdmica de las
empresas,

La reforma legal que redujera el periodo provisional
del actual comsejo téenico, con el fin de renovar en
forma inmediata a los representantes obreros y patro-
nales durante el actual delicado proceso de organizacién
y ante las manifestaciones de pugnas intergremiales, no
sblo afectaria la estructuracion eficiente de los servicios,
sine que en forma inoportuna introduciria pasioncs per-
judiciales a ta serenidad gue debe encauzar las activida-
des del consejo técnico. Respecto a la sugestién de man-
tener la responsabilidad de los patrones en forma soli-
daria con la del Instituto en caso de riesgos profesionales,
sc considera ilégica la sugestion, en virtud de que, de
acuerdo con la técnica propia del Seguro Social y median-
te el pago regular de las cuotas patronales, ¢l Instituto se
subroga en las oblizaciones de las empresas, con todas
las ventajas que este sistema tiene y que en forma téenica
se han expuesto con teda amplitud.

En cuento a la sugestién ge considerar como salerio
minimo protegide de todo descuento, el cspecificamente
fijado cn los diversos contratos eolectivos y que es supe-
rior al salario minimo legal, ya se procede m estudiarla
detenidamente para su opinidn por el consejo técnieo, en
relacién con la competencia de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje. Por la que se reficre a otras observaciones,
como la de otorgar libre opeidn al trabajador para utili-
zar los servicios del Instituto; la de excluir la embriaguez
como causa de privacién de Jas atenciones: la de aumen-



tar la carga de los patrones por los riesgos de invalidez,
vejez, cesanlia o muerte realizados durante el periodo de
espera que la Lny .fij.l., ctc, que reperculen en aumentos
de las cuotas patronales, se eonsideran inconvenientes de
momento, va que a la fecha aiin no se han regularizade
en €l pago de sus cuotas innumerables pequeiios corer-
ciantes ¢ industriales, que sin antecedentes en el cumpli-
miento efectivo de obligaciones por previsién social, Te-
sienten momentaneamente los gastos del Seguro Social en
forma desproporcional a los erogados por las grandes em-
presas las que, por lo general, otorgan en sus contratos
eolectivos de trabajo prestaciones superiores a las que
como un minimo garantiza la Ley del Seguro Soeial a
todos los trabajadores y sus familiares, y por lo que
alafie a otras sugestiones de menor importancia y que
contribuyen a mejorar la cficiencia de los servicios, se
han ido atendiende & medida que el desenvolvimiento de
las actividedes del Instituto ha requerido la expedicién
de la reglamentacién correspondiente.

Abril 25 de 1944
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CORREOGRAMA

ASUNTO: solicitud de relormas
a la Ley del Seguro Social por la

Conveneion Minera
Copia

C. general de division Manuel Avila Camacho
Presidente Constitucional de la Repablica
Palacio Nacional.

En relacion su respetable telegrama 14 ectual, sobre
reformas Ley Seguro Social propuestas Convencidn Mi.
nera Nacional, Departamentos Téenicos Institnto opinan

débense meditar virtud alteran substancialmente equili-
brie {inanciero Institute, soportando exelusivamente Fs-
tado y patrones su sostenimiento, en lugar de régimen
tripartito fincironse eéleulos para atencidn prestaciones
médicos-sociales que, ademds, desean se aumenten punto.
Por otra parte, gran mayoria contratos colectivos indus-
tria minera ofrecen prestaciones servicios seguro social
que motivan no exista aportacion obrera punto, Por respe-
tables que sean intereses de clase, carecen estudios y do-
cumentacién indispensable para no lesionar la técnica de
seguridad social aprobada en eonferencias internaciona-
les y el equilibrio econémico de la Institucién, basado en
serios estudios actuariales punto. Respecto modificaciones
previene Articulo 10° transitorio sobre capitulo especial
seguros vejez trabajadores mineros metalirgicos, desde
luego invitéseles para que, unién comisionados Instituto,
se¢ claborase proyecto fin someterlo oporlunamente su
superior consideracién punto. Colaboradores Instituto ex-
trafianse oposicién trabajadores mineros, que por ser vie
timas mds numerosas de accidentes y enfermedades pro-
fesionales y carecer las empresas fondos reserva garanti-
cen econdmicamente responsabilidades, resultarian pri-
mordialmente beneficiados régimen seguro que Teserva
més cincuenta por ciento sus ingresos garantizar indem.
nizaciones y jubilaciones, crear casas salud y colonias
recuperacién donde miles trabajadores mincros puedan
atenderse evitindose sufrir, como actualmente sucede,
incertidumbre prestaciones econémicas, virtud prolonga.
dos litigios punto. Es patente abandono generaciones gas-
tadas explotan subrepticiamente minas abandonadas, sin
derecho percibir justas remuncraciones ni proteccién al-
na sus trabajos, sino hasta considerindosele como de-
E‘;cuenles punto. Institute ha reiterado delegades expresa-
da Convencién Minera designen personal especializado
para discutir documentadamente cualquier aspecto dudo-
50 asi como deseos escuchar quejas tiendan perfeccionar

gervicios punto.
Respetuosamente

El director general

Icxacio Garcis TErrez
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ASUNTOS PARA TRATAR CON EL SENOR PRESIDENTE
(Mgxrco, D.F., mavo 31 pE 1943)

I. Ingresos:

ler. bimestre (8 semanas) £4.189,985.73
2¢ bimestre (9 semanas) 4,035,035.63 £8.225,021.36
Diferencia ——— —_—
més 9% scmana £ 154,950.10
DESCENSO 463,709.90

8 618,750.00

De 23,592 patrones afiliados con 206,207 trabajadores inscritos, pagaron 11,367 amparando 122,201 trabajadores,
lo que da un promedio de 48% de patrones con el 599, de trabajadores y un 63%% de ingresos.

Causas: se han cancelado inscripciones de mas de 30,000 trabajadores-empresas que han secundedo la oposicion
de nicleos de patrones (bancos, periddicos, transportes, ferrocarriles, petrdleo, etc.). El nimero de patrones que no
han cubierto sus cuotas, corresponde de 1 a 10 trabajadores, con salario inferior a einco pesos diarios. Ain no se ha
iniciado la aceidn coactiva, La Secretaria de Hacienda adeuda parte de la cuota del 2° bimestre. De los $2,000,000.00
recibidos se ha aplicado £1.500,000.00 al ler. bimestre. Falta aportacién de $1.000,000.00 que agregados a los 3500,000.00
restantes de la suma de £1.500,000.00 ecn que se calcula la cuota del Estado tomando come base un promedio de
§3.000,000.00 bimestrales por concepto de cuotas patronales. Autorizacion para aplicar el Reglamento de Cuotas y
Riesgos.

II. Inversiones:

Depésito en La Nacional Financiera, S.A. por $3.000,000.00
& 500,000.00 a la vista con interés del 5% anual y
2.500,000.00 con interés del 6% pudiéndelos retirar con previo aviso de treinta dias.
Depésito en el Banco de México, S.A. por £3.000,000.00
& 500,000.00 al 6.3 % en bonos hipotecarios.
500,000,00 al 7.20% en bonos de riego.
500,000,00 al 7.20% en bonos de ferrocarriles,
1.000,000,00 al 7.20% en bonos de caminos,
500,000.00 al 6 % en honos de la industria eléetrica.
Promedio interés anual: 6.859%
Oferta de fideicomiso.

Existencia en caja y bancos al 29 de nayo 2008,785.41
Conveniente inversién terrenos para edificio social y eolonias obreras.

Contratacién Auditoria Chavero en lugar Praiz Watter House.

II. Servicios:

Aumento en proporeién de 2345, 140%, 146%.

Servicios hasta el 27 de mayo: Asegurados 657,609
Beneficiarios 105,061
TOTAL: 762,670

Enero: 69,006; febrero: 141,092; marzo: 176,706; abril: 163.697: 27 de may0:212,169.

V. [sic] Aperiura clinicas e instalacion Jermacia:
Cuba y Palma. Tacubaya. Balbuena. Tlalpan. Gomez Farias y pendiente Villa Madero.

Contratacion clinicas subrogadas unificando servicios conforme cuotas actuariales, coordinacidn servicios con con-
sultorios de fabrica y direetos; adscripcién de sindicatos a elinicas de zona.

[nstalacién de farmacias y almacén centrules en calle Mariscal, frente oficinas Instituto.
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VI. Edificies:
Pensiones y Loteria Nacional
Terrenos Pasco de la Reforma,

VIL. Estudios:
Extensién servicios Monterrey, Puebla, Guadalajara, Ori-
zaba.

Convocatoria abierta para proyectos hospitales (Salu-
bridad y Facultad de Arquitectura).

En tramite expropiaciones red hospitales,

VIII. Quejas:

Atencién deficiencias. Olicinas quejas. Adscripcidn
sindicatos a clinicas. Consultorics. Saucioncs. Propagan-
da. Inculiura, etcétera.

Inoportunidad reformas Ley.
Meditar renovacidén Consejo fines de afio, Art. 112 Ley.
México, D.F., a 31 de mayo de 1944

5

DeL Coxnseyo TeEcnico DeL InstituTo MEXL
CANO DEL SEcURD SociaL AL GENERAL Avira Ca-
MACKIO, PRESIDENTE DE La RepUprica (MExico,
D.F., octusre 17 pe 1944)

C. general de division Manuel Avila Camacho
Presidente constitucional

de la Republica

Palacic Nacional.

Sciior presidente:

Desde la promulgacién del Deereto de 15 de mayo
de 1943 que implant6 en el Distrito Federal, a partir del
1¢ de encro del presente afio, todos los ramos del seguro
que se establecen en la Ley, ¢l Consejo Técnico expresd
al Estado la necesidad de prevenir ¢l f{inanciamiento
efieaz del régimen de seguridad social y eon la previa
aprobacion del sefior secrctario de Hacienda y Crédito
Piblice, presenté a la alta consideraciéon de usted la
convenicncia de incluir en el presupuesto de egresos de
1944 la suma de $48.000,000.00 (cuarenta y ocho millo-
ncs) para financiar el establecimiento de la red de hospi-
talcs que requieren los servicios médicos del Distrito
Federal, Esta iniciativa merecié su atencidn, ya que para
este fin en otros paisecs se han emitide empréstilos espe-
ciales o sefialado determinados renglones de impuestos;
pero coma los presupuestos no comprendicron las apor-
taciones mencionadas, fue indispcnsaElc plantear el cobro
de la contribucién del Estado y de las cuotas obrero-pa-
tronales, habiéndose recibide de la Secretaria de Ha-
cienda anticipos indispensables para la iniciacién de los
servicios.

Las liquidaciones que se consignan en el anexo corres-
ponden a l6s cuatro bimestres vencidos a la fecha y se
han comunicado oportunamente a la Seeretaria de Ha-
cienda, haciéndose encarecidas gestiones para hacer efee-
tivo e pago del saldo de 82.741,879.41 (dos millones,
setecientos cuarenta y un mil, ochocicntos setenta y nueve
pesos, cuarenta y un centavos) y procurarie su inmediata
inversién, en los términos de las previsiones actuariales
que sirven de base a la Ley del Seguro Social, tratando
asi celosamente de obtener la remtabilidad minima de
las reservas a que se refiere el Articulo 126 de la Ley.

El 1¢ de noviembre prdximo se iniciard el cobro de las
cuolas obrero-patronales correspondientes al quinto perio-
do de cotizaciones y 15 dias duspués se estara en posibi-
lidades de determinar la contribucion que corresponderd
cubrir al Estado por ese periodo. Lomo sge trata de un
cobro que abarca 9 semanas de cotizacion y para en-
tonces, posiblemente, se habra logrado el pago de irmpor-
tantes empresas que se han retracado, de las ramas de
ferrocarriles, petroleos, textiles, panaderias, molinos de
nixtamal, periodicos, etc., para ¢za [echa, ¢l importe de
las sumas no percibidas se estima en $5.000,000.00 (cin-
co millones).

Fste Consejo Técnico ha considerado frecuentemente
la situacion que en cl orden financicro se le viene plan.
teando al Instituto Mexicano del Segure Social, por vir-
tud de la mora en que ha incurrido el Estado., Y como
de prolongarse esa situacién significa grave riesgo para
el bucn éxite del servicio publico que bajo sus gencrosos
auspicios y orientaciones se ha acometido, no podemos
menos que solicitar, con todo respeto, su personal inter-
veneion, permitiéndonos aducir al efecto las considera-
ciones siguientes:

I* Los crédites a favor del Instituto y a cargo del
Estado que en los términos de la Ley del Segure Seocial
contribuyen a formar las reservas para los scguros de
Pensiones, deben redituar por lo mnenos el interés que
sirvié de base a los calculos actuariales a fin de estar en
posibilidades de cubrir las prestaciones que se derivan de
los seguros de invalidez, vejez y muerte. Partiendo de
este prineipio, la acumulacion de créditos e intereses a
cargo del Lslado, sin redimirlos oportunamente, dificulta
su liquidacidon con grave quebranto del equilibrio eco-
némico del Instituto.

2* Ya empieza a trascender al piblico la mora en que
ka incurride el Estado y quizds esto influya en ciertos
sectores retrasados en el pago de sus cuotas, con grave
repercusion en la estabilidad presupucstal de la Institu-
cion. En efecto, las recaudaciones de cada periodo son
sensiblemente inferiores a las del que le precede, y asi se
observa que ¢l monto de los ingresos del euarto bimestre
es menor en cerca de $1.000,000.00 (un millon) a los
del primero.

3* Por otra parte, esti cn el animo piblico el pre-
cedente de los adeudos del Estado a la Dircecién General
de Pensiones Civiles de Retiro en relacion eon el desa-
rrollo de su programa social.

Este Consejo Técnico reconoce que la actitud perso-
nal de usted ha sido siempre de apoyo decidido al Ins-
tituto; pero conscientes de nuestra responzabilidad, esta.
mos obligados a informarle oportunamente de la antecior
situacién que puede comprometer seriamente el cumpli-
miento de la funcién de seguridad social que se nos ha
encomendado,

Confiados de que se servird usted reiterar los acuerdos
para que se liquiden al Instituto las contribuciones del
Fstado en los términos de Ley, nos es grato renovarle
las seguridadcs de nuestra particular estimacién y respeto.

Por el Consejo Técnico, ¢l presidente del Conscjo
Iexacio Garcia Térrez [Ribrica]

Consejeros

Lic. Axtoxto CarriLLo T'LOREs; EMiLio AzZCARRAGA!
Francisco Macin: P. er. DR, Avroxso Diaz INFANTE;
Lic. Acustin Garcia Loérez; Revsstpo CERVANTES
Torgres [Rabricas]

El secretario del Consejo, Micuel Ganrcia Cruz
[Ribrica]
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Informe scbre los adeudos del Estado por contribucién que le corresponde para el financiamiento del Seguro Social,
en los términos de los articulos 64 y 97 de la Ley del Seguro Social y 23 del Reglamento.

Contribucitn Entregas
1944 del Estado parciales
Junio 7 Liquidacién correspendiente al ler. perioda de cotizacién $1.185,546.12
Junio 7 Liquidacién eorrespondiente al 2° periode de cotizacién 1.175,882.92
Aposto 8 Liguidacidn correspondiente al 3er. periodo de cotizacién 1.403,470.61
Octubre 17 Liquidacién correspondiente al 4° periodo de cotizacién
y complemento de los periodos 19, 27 y 3¢ 1.338,408.80
Enero 8 Entrega de la Secretaria de Hacienda 2 300,000.00
Enero 18 Entrega de la Secretaria de Hacienda 700,000.00
Fcbrero 10 Entrega de la Secrctaria de Hacienda 500,000.00
Febrero 28 Entrega de la Secretaria de Hacicnda 500,000.00
Junio 23 Fntrega de la Secrctaria de Hacienda 302,429.04
SUMAS: £5.104,308.45 $2.362,429.04
Octubre 17 Saldo a cargo del Lstado: 32.741,879.41
Iguales: $5.104,308.45 85.104,308.45

México, D.F., a 17 de octubre de 1944

ASUNTOS PARA EL ACUERDO PRESIDENCIAL

1. Servicios médicos

Al 31 de octubre de 1944
Visitas a domicilio

................................................... 94,443
Consultas generales ...t i e 579,674
Consultas de especialistas ... .o i 115,634
Curaciones generales .....couiitenn et a i e 162,802
Prescripeiones ... e e e i e e e 596,737
Inyeceiones ...t e e e s 524,574
Consultas pre y post natales .. ... .o i e 19,469
Partos . oo e e e e et e 883
Tratamientos {isioterdpicos ....... ..o i i e e 17,070
Intervenciones quirfirgicas ... i it e 4,743
Hospitalizacidn: Ingresos ....... ..ottt 3,234
Servicio dental .o o e e e e 92,644
Transfusiones de sangre ... i i e 188
ServICIOS OPHICOS v v vttt e e e 38,082
Anidlisis de lahoratorio ... oo e e e e e e s 54,742
Exploraciones radioldgicas . ... ouviet et e 23,624
Exdmenes médicos de admision y periddicos .....ovoiv i 20,091
Accidentes de trabajo atendidos por primera vez ... it 15,923
Enfermedades profcsionales atendidas por primera vez ............ ... ... 5,271
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II.

IV.

VI.

V1L

VIII.

Nuevas clinicas

Canal del Norte nimero 55.
Clinica Nimero Uno.

Maternidad nimero uro
Fotogralias.
Farmacia central

Farmacia senatorio nimero 1 y clinica de Cuba y Palma.
Leaboratorio central y de toma de productos en clinicas.
Almacén central, Sanatorio riesgos profesionales,

Ingresos

A i e T L B, o . o e oy o b 1t ¢ e 5 & w s s e A B A e
Cuotas obrero-patronales del seg. de enf. e LV.C. y M. .......... $16.562,701.00
Cuotas de patrones del scg. de riesg. profesionales ............. 2.801,083.38
Conlribpeddn del Eelada . o v marstnodesressech cmrnrms mmpms s 5.520,900.34
Productos de inversiones ......vevvvvevcvnnnns R e 186,676.48
b e T T e S A o b 35,911.97

La contribucion del Estade fue c¢alculada sobre la base del 50% de las cuotas patronales
recaudadas para los seguros de enlermedades generales e invalidez, vejez, cesantia y muer-
te. kI Estado ha enterado en este afio la cantidad de ..ot s O s
a cuenta de $5.520,000.34 que le corresponden en los términos de los Articulos 64 y 67
de la Ley y 23 del Reglamento. Por lo tanto, al 31 de octubre ¢l saldo a su cargo es de

Egresos

Al 31 de outubre: da- T4 5 b b sels i va sl SRaR cialiirnis s A e
Prestacionas g0 e8poolE , . v rcimirirareressmmrormimrsurnys Pee $4.614,667.79
Prestaciones en dinero vovveoevvrnes s b T TR T me e 913,995.71
Gastos de administracion .....oeoveonses S A S e L 2.146,230.43

Existencia en efective e inversiones

TR DUTYOIOR & o v o i o R o A §1.458,030.83
Inversiones:

Bonos Banco de México ...ovvvvevrerasononnss e g a s $7.840,493.88
Nacional Financiera, SA. ... vereress R 2.876,875.00
1 i e T M e O T e B e . ey e o il : 576,850.91
Mucbles oficina, equipo meédico y de transportes ... . .ooooo... 1.530,657.38
Saldotateareadelt Bitado s vvabni banasiiien v s st s S i 3.158,471.30

$25.107,273.23

$ 2.362,420.04
¢ 3.158,471.30

8 7.674,893.93

$17.432,379.30

825.107,273.23

Con base en ¢l volumen de ingresos que se acusa, debieran tenerse en reserva por Io menos $13.000,000.00. Las
disponibilidades afectas a reservas imporian la suma de §17.432,379.30 con lo cual se evidencia una situacin

financiera solida al 31 de cctubre de 1944.

Adeudos principales al Instituto

{3 Ty, i R P sl s | Sl o e $429.000.00
Alidrds ERTAOTEEEE: o1 w1 5 now s sa R BT Baie e o e oo o 250,000.00
o e T e e e T te 800,000.00
TR e e 2 b o Ry Ty ek e it ‘e 321t 1 0, Bediri P RTPRT N e 5$6,117.40
Cooperativas. Dictamen unilateral, Depto. Juridico de la Secretaria de

Economie - :i-iscaiciais Ty I EIEAEANE IR R T 137,917.76
L LT 1 T e B i e T Nt 973,000.00
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IX.

XI.

XII.
XIII.
XIV.

XV.
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Decreto Jacultad ecorémico-coactiva y resolucion Tribunal Circuite declarando la competencia del Juzgade
1¢ de Distrito en el D.F., para conocer de la demanda interpuesta por el Instituto en contra la compaiia pape.
lera El Finix supuesta que no existe el juicio ejecutivo en los procedimientos establecidos para las contien-
das de las que conocen las Juntas de Concibacion y Arbitraje, que la Ley del Seguro Social no ¢s una edicion
o prolongacion de la Ley del Trabajo y aunque es cierto que presupone, por lo peneral, la existencia de rela-
ciones obrero-patronales, no dicta mormas relativas a la Constitucién ni al cumplimiento del contrato de trabajo
ni para la decisién de los conflictos entre obreros y patrones; pues su articule 17 declara que se establece con
caracter obligatorio; que se trata de un organismo descentralizado con personalidad juridica propia y que no
tiene la calidad de pairono ni de obrero; que la cuota que corresponde cubrir a los patrones no deduce ninguna
accién derivada del eontrato de trabajo, sino exige ¢l cumplimniento de una obligacién impuesta directamente
por la Ley como contribueién para vl servicio piblico del segnro social.

Cambio del magistrado.

Decreto de extension de servicios Jordneos

Comisiones Tripartitas de Estudio. Monografias. Informe Puchbla. Oficio Sria. Trabajo.

Comité Coordinador Prevencidn Social

Eximcnes de salud de admisién y periédicos. Profilaxis y campaiia contra enfermedades sociales e infecciosas.
Dictémenes Sr. Flores Mufioz y Srita. Charpinel
Comité de Navidad del Nino Asegurado

Elevacion calidad servicios

Aumento del control técnico administrativo: puntualidad, disciplina, eficicncia, personal indispensable, registro
de compras, previsién, concursos permancntes. Calidad de los servicios médicos: historias clinieas, diagndsticos
y preseripcién correcta, control farmacias y formacién cuadros bisicos, indice médico de costos, curaciones y
padecimientos; estudios, asambleas, congresos, etc. Regularizar la identificaciéon de los asegurados y beneficia-
rios. Adseripciones de trabajadores a consultorios de fibrica y clinicas directas. Corveccién de sbusos y liquida-
ciones de clinicas y consultorios subrogados. Regularizacién deudores morosos y conciliacién conflictos:

Patrones inscritos: 24,762
Patrones que han pagado: 13,200
Trabajadores inscritos: 212,336
Trabajadores que han pagado: 142,000

Periédicos, textiles, cooperativas, ctc. Inspeccidn de simulacién de trabajadores eventuales, Construcciones Ma-
ternidad Uno: Comisién doctores De Alba y Diaz Infante compra equipes. Concurso La Raza termina el
1° de diciembre,

Elaboracion Plan Anual para 1945

Meéxico, D.F., a 13 de noviembre de 1944




6

DEL pirecTORr DEL INsTiTUTO MEXICANO DEL SE-
cUrRO Sociar, Iexacio Garcia TELLEZ, AL SECRE-
TAaR!0 DE Hacrenps ¥ Créprro PusLico (MExrco,
DL.F., piciEMBRE 7 DE 1944}

C. sceretario de Hacienda
y Crédito Publice
Palacio Nacional

Ciudad.

Con fecha 8 de agosto del afic en curso me permiti co-
municar a usted la suma a que probablemente aseenderia
el importe de la contribucién para el {inanciamiento del
seguro gacial que correspondera cubrir al Estado duran-
te cl afio de 1945, con arreglo a lo que establecen los Ar-
tieulos 64 y 97 de la Ley del Segure Secial y el Articulo
24 drl Reglamenta sobre Pago de Cuotas y Contribucio-
nes del propio seguro, y teniendo en cuenta que €l pro-
grama de exlension de los servicios forinecos significara
una erogacién que se calcula en un minimo de .......
$1.000,000.00 (un millon de pesos) la suma total de o
que por este concepto deberd cubrirse asciende a ......
$12.000,000.00 {doce millones de pesos).

Tengo entendido que la suma de referencia ha sido
dcbidamente considerada por esa Sccretaria de su mere-
cido ecargo v que indudablemente habra de incluirse en
el presupucsto de egresos del préximo ejercicio fiscal de
un modo expreso, Tengo ente ndido ademas que, como lo
establecen las disposiciones citadas, se proveera al eubri-
miento oportuno de las exhibiciones periddicas con arre-
glo a las ligquidaciones que produzeca este Instituto Y que
para mayor informacion de esa Secretaria importaran la
cantidad de $2.000,000.00 (dos millones de pesos) bi-
mestrales.

De no figurar en partida expresa y de no tomar en
cuenta que eza asignacion debe eubrirze en exhibiciones
bimestrales, seguramente se seguira trepezande con las
dificultades y lrastornos que actualmente confronta el
Instituto debido a que desde el tercer bimestre del afio
en curse no le han sido liquidados por esa Secrctaria los
créditos por contribucion del Fstado para el financia-
miento del sepuro social y que al 30 de noviembre filtimo
importan ya la suma de 31.839,731.92 (cualro millones
ochocientos treinta y nueve mil sctecientos treinta y un
pesos 92/100}, mas sus respectives intervses, que a juz-
gar por los rendimientos promediales que actualinente
producen las inversiones deberan estar significando una
renta de §25.000.00 {veinticinco mil pesos) mensuales,

Creo qus aon estamos ¢n tiempo de solucionar el pro-
blema de la contribucion del Estado antes de que la acu-
mulacién de créditos por ese concepto la incrementen a
un prado que comprometan seriamente la solvencia y «l
cquilibrio finanéicro del Instituto. Quiza la falta dc asig-
naciones expresas cn ¢l presupuesto de egresos de este
afio (no obstante que la Ley del Segura Sacial fue expe-
dida el 19 de enero dc 1943 y que el decreto de implan-
tacién de log servicios en ¢l Distrito Federal lo [ue €l 25
de abril del propio anie) ha motivado los retrasos a que
hago referencia, de otra manera habria quedado resuclto
por su base un problema que tan hondamentzs le nfceta
al Instituto, toda vez que condiciona de modo muy espe-
cial su estabilidad econdiniea.

El Instituto renucva su instencia a Ia Secretarfa de su
digno eargo para quc designe los contadores y actuarios

ue estime pertinentes a fin de cerciorarse de la exactitud
je las liquidaciones por adeudos y de las previsiones pa-
ra el afio préximo.

Por lo anteriormente expuesto, y seguro de que se ser-
vird usted prestar atencion a este importante asunto, me
es grate reiterarle las seguridades de mi atenta y distin.
guida consideracidn,

El director general, Icwacio Garcia TErLLEz [Ribrica]

T

DerL DIRECTOR DEL INsTITUTO MEXICANO DEL Sg-
curo Sociar, Icnacro Garcia TELLEZ, AL CENE-
nAL MANUEL Avira CAMACHO, PRESIDENTE DE LA
Rertnrica (México, D.F., orciemere 11 pE 1944)

C. general de divisién Manuel Avila Camacho
Presidente constitucional de la Repiblica
Palacio Nacienal,

Querido amigo de mis respetos:

Permitome acompaftar a usted copia de la lignidacién
por adeude de la contribucidn del Fstado acumulada del
12 al 5° bimestre de cotizaciones del afio en enrso, que
asciende a $4.839.731.92 (cuatro milloncs ochocientos
treinta y nueve mil setecicntos treinta y un pesos noven-
ta y dos centaves) v como estamos en el enrso del 6° bi-
mestre, para cl 31 de diciembre la aportacién del Estado,
de acuerdo con la proporcién legal y el promedio de in-
gresos por bimestre no sera inferior a $7.000,00000 (siec-
te millones de pesos).

Igualmente acompafio a usted conia del memordndum
para el sefior secrctario de Haciends, {ijando aproxima-
dam~nte las aportaciones del Lstado para 1945 en ...
$12.000,000.060 {doce millones de pesos) en prevision a
que na suceda lo del presente ano en oue, no ohstante es.
tar cn vigor ¢l Drereto de implantacidn de los servicios
desde el 17 de abril de 1943, la Secrctaria de Hacienda
no fijé cantidad alguna en el presupuesto de egresos,
dando [near a las drmoras de cobro invocindose la falta
de rartida eorrespondiente.

Como cs obligacién del departamento de contabilidad
del Instituto, mensualmente se presenta una relacién de
euentas al Consejo Téenico, que estd integrado por repres
senlantes de patrones v ohreros, los euales informan a
sus representados de la falta de pago de los adeudos del
Estado e invocan a menudo este precedente para justilis
car la demora de los patrones en ¢l pago de sus cuotas y
pedir al Consejo condonaciones de cuotas y de intereses.

Cada vez que hazo de su superior conocimicnte ¢f atra-
20 dc las contribuciones oficiales, doy ecuenta al Consejo
de ens instrucciones a la Seerctaria de Hacienda para que
regularice las anortaciones v, al mismo tiempo, hable ron
el seiior licenciado don Eduardo Sudrez, encareciéndole
la rezularidad de los pagos, manifestindome sicmpre su
disposicion de hacerlo: pero cste adendo simue crecienda
y al rendirse ¢l nueve informe mensual al Consejo, eomo
vuelve a hacerse hincapié on la suspersion de las aporia.
ciones de la Seerctaria de Hacienda, la veracidad de mis
informaciones e va debilitando, ya que creeran que no
obro con ¢l eelo obligado para evitar que la acumulacién
de adeudos conduzca & un desequilibrio de las finanzas.
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Recordard usted que en 1943 el programa hospitalaria
del Instituto se apoyzba en la oferta oficial hecha al Con-
sejo de facilitarle un emprésito de §48.000,000.00 para
las construcciones y que el afio termind sin formalizarse
esta operacién y mas ain sin siquiera sciialarse partida
en el presupucsto de egresos para los gastos mas indis-
pensables, al grado de que en en~ro de 1944 se dcbian
créditos por servicios de luz, teléfonos, compra de mue:
bles, etc. Esta situacién motivé ¢l propdésito del licenciar
do Santos Guajardo de scpararse de la Institucion al “sen-
tirse constantemente humillado ante la actitud informal
de la Scerctaria de Hacienda” y, aiin mds, existia en los
eonsejeras el proposite de renunciar para salvar su res-
ponsabilidad piiblica después de ver frustrarse su progra-
ma arquiteetonico.

A usted consta que ¢l afio actual ha sido de intensa lu-
cha; que no se ha escatimado esluerzo para la solucidén
de los problemas; gue si bien ain existen deficiencias,
mi eonciencia de amigo y eolaborader estd tranquila, por-
que he hecho lo humanamente posible para corresponder
a su confianza, a cfecto de que se consolide una obra de
positiva trascendencia histérica para su administracién,

La situacién de adeudos del Estado es sumamente pe-
ligrosa para el prestigio y la vida de la Institucidn, que
apoya su solvencia financiera en la constitucién directa
de sus fondos de reserva con el cincuenta por eiento, por
lo menos, del total de sus ingrescs, y de ese caudal depen-
de la seguridad del disfrute de los subsidios para milla-
res de enfermos, de invilidos y de viejos, es decir, de
generaciones pasadas y presentes.

S¢ ha lanzado la convocatoria abierta para la cons-
truceién de hospitales. Ello requiere el pago inmediato
de los terrenos expropiados y las erogaciones indispen-
sables para que a la brevedad posible podamos prestar
los servicios en edificios con instrumental, equipe y cu-
raciones de optima calidad. El proyecto arquilecionico
implica no menos de treinta millones de pesos para ¢l
hospital central y los cuatro hospitales periféricos, mas
los elevados gastos de administracian, sin contar con el
mantenimiento de los servicios de oficina y las inversio-
nes que convenga hacer para que la iniciacién de los ser-
vicios forineos sea motivo de prestigio,

Por la confianza que usted me dispensa y el mandato
de mi deber, he querido participarle mis inquictudes, es-

rando diete sus respetables ordenes en defensa de la
estabilidad financicra del Instituto.

Aprovecho la ocasién de renovarle las seguridades de
mi respeto y adieta consideracién.

Icvacio Garcia TELLEZ [Ribrica)

IL,

IL

EsTano DE cUENTA DEL InsTiTUTO MEXICANO DEL
Securo SociarL (Mgxico, DF.,, Juwuro 10 pe
1945)

Servicios médicos
Proporcionados en los centros médicos directos y

subrogados durante los meses de enero a mayo de
1945:

Visitas a domicilio 75,013
Consultas genereles 420,349
Consultas de especialistas 175,579
Curaciones generales 115,924
Prescripeiones 550,346
Inyecciones 475,387
Consultas pre y post-natales 24,772
Partos 961
Tratamientos fisioterdpicos 13,824
Intervenciones quiriirgicas 3,389
Altas 3,520
Hospitalizacidn: ingresos 3,662
Encamados 353
Servicio dental 73,193
Trans{usiones de sangre 433
Servicios dpticos 38,899
Anélisis de laboratorio 47,795
Exploraciones radiolégicas 18,853
Eximenes médicos de admisién y pe-
riddicos 0,080
Accidentes de trabajo atendidos por
primera vez 9,468
Enfermedades profesionales atendidas
por primera vez 2,424
TOTAL 2.059.351
sl
Promedio mensual 411,870
Promedio diario 13,729

El coeficiente de aumento de mes a mes en com-
paracion los cinco meses de 1945 a los Gltimos de
1944 fue de un 34%. Es de ohservarse que en los
cinco primeros mescs del afio en curso ya se ha
proporcionado el 67.39% de los servicios dados
en el afio de 1944,

Sanatorio N* 5

En virtud de que el local destinado a sanatorio
para riesgos profesionales no es suficiente para
atender a las necesidades del servicio se adquirié
en arrendamiento el sanatorio del doctor Alejan-
dro Malo situado en la calzada de San Antonio
Abad, procediéndose a su inmediato scondiciona-
miento,

Servicio de Jarmacias

El nimmero de recetas despachadas por las fanna-
cias directas durante los meses de erero a mayo
del afio en curso s el siguiente:

Farmacia central 124,885
Farmacia N* 1 52,865
Farmacia N' 6 115,617
Farmnacia N7 11 13,034
Farmacia N° 12 2,000
TOTAL 308,401

Promedio mensual 61,680
Promedio diario 2,056



EV.

Estedo de inscripcién de trabajadores y patrones

Patrones inscritos hasta el 30 de junio

Trabajadores inseritos hasta €l 30 de junio

Credenciales entregadas hasta el 30 de junio

Nimero de bencficiarios hasta el 30 de junio

Nimere de patrones que pagaron hasta el 31 de mayo de 1945:
primer bimestre
segundo bimestre

Nimero de trabajadores que pagaron hasta €l 31 de mayo

V. Ingresos

VI.

VIL

Ingresos reales hasta 1944
Ingresos reales al 30 de junio de 1945 por:

Cuotas riesgos profesionales $1.771,307.92
Cuotas enfermedades, maternidad 4.331,337.91
Cuotas invalidez, vejez y muerte 4.186,635.87
Intercses moratorios riesgos profesionales 14,363.23
Intereses moratorios enfermedades no pro-

fesionales ¢ invalidez, vejez y muerte 217,492.62
Productos inversiones 140,720.00
Ingresos varios 20,090.79

26,069
338,658
125,434
187,257

12,268
10,088
111,000

$41.064,684.64

£10.681,948.34

[—

; SSI -746,632.08

Liquidacién edeudo Estado: pendiente

Liquidacién al 31 de enero de 1945 prescntada con fécha 20 de marzo

Intereses moratorios al 5% anual por 92 dias sobre Ia cantidad anterior

Liquidacién presentada el 16 de abril por el trimestre de febrero y marzo

Intereses moratorios por 66 dias sobre la cantidad anterior

Contribucién por abril y mayo con base ¢n el 50% de las cuotas patronales recaudadas
Liquiducién presentada a la Secretaria de Hacienda el 23 de junio de 1945

Por lo anterior se vera que no ha cubierto ninguna cantidad por concepto de cuotas del
1¢ de noviembre de 1944 al 1? de julio de 1945, fecha a la cual ascendera su adeudo a

§1.529,011.33
19,537.37
1.565,303.71
14,348.62
1.690,354.19
84.818,555.22

£6.500,000.00

Proyecto de contrato de fideicomiso con acuerdo al Banco de México para que abra a la Secretaria de Hacienda
una cuenta corricnte a favor del Instituto con cargo a las partidas del presupuesto destinadas al pago de las

cuotas del Estado.

Se evita cualquier suspicacia sobre las inversiones del Instituto y se facilita el pago de las aportaciones del Estado.
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VIII. Egresos

Egresos por rengloncs hasta 1044
Egresos ol 30 de junio de 1945 por:
Prestaciones en especie
Prestaciones en dinero
Gastos

Inversiones al 31 de mayo:
Acclones, honos y obligaciones
Bienes rafees
Mucbles Gtiles
Maquinaria y equipo de transporte
Deudores diversos, gastos diferidos y otras
inversiones y créditos a favor del Instituto -
En caja y bancos

TOTAL

$11.824,265.57
£8.519,505.24
826,727.00
2.575,923.63 £11.922,155.87

821.642,723.99
2.372,784.51
3.217,87142
267,168.39

4.430,358.17

887,860.28 $32.818,766.76

856.565,188.20

P ———————

IX. Estado de sobregiros y remanentes presupuestales al 31 de mayo de 1945

Asignacién 6 meses

Ejercido Solregire Economia

1. Prestaciones en especie 2 5.073,204.55

86.474,257.67 81.400,963.12

Asistencia médica 1.835,591.90 2.675,736.09 840,144.19
Servicios de farmacia 2.271,740.00 3.581,358.70 1.309,618.70
Hospitalizacién y transporte 965,962.65 217,162.88 § 748,799.77
2. Prestaciones en dincro 2.127.221.70 620,985.49 1.506,236.21
3. Gastos de administracion 1.708,333.50 1.680.486.66 27,346.84
RESUMEN
Agignacién 6 meses £8.908,849.75
Ejercicio 5 meses 8.775,729.82
Remanente % 133,119.93

Ajuste del presupuesto de junio a diciembre a las necesidades reales

Nueve margen

Presupuesto original Ampliaciones Reduceiones presupuestal
Prestacionss en especie 8 7.002.61245 §2.110,000.00 2 9.112,612.45
Prestaciones en dinero 2.978,120.30 £1,931,000.00 1.047,120.30
Gastos de administracion 2.041,423.20 559,500.00 2.600,933.20
TOTAL £12.022,165.95 §2.669,500.00 812.760,665.95

Aumento sueldo empleados 10%
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INFORME PRESENTADO POR Fraxcisco J. Maciw,
REPRESENTANTE OBRERO Y MIEMBRO DE LA ASAM-
pLEA GExErAL peL InstiTuTo MEXIicano peL Se-
cuno SociaL (Mexico, D F,, ocruere 15 pE 1946)

As=amblca General Extraordinaria d:l
Instituto Mexicano del Seguro Social

La estructura ceondmica del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, tiene como base exclusiva para los seguros
de enfermedades penerales y maternidad y el de invalidez,
vejez, cesantia y muerte, el informe financiero y actuarial
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del actuario, matematico, profesor y doctor Emilio Schoem.
baum, que fue solicitado a la Oficina Internacional del
Trabajo, por la Sccrctaria del Trabajo y Prevision Social,
por no haberse encontrado en México cuando se solicita.
ron sus servicios, persona que pudiera haber realizado los
calculos actuariales indispensables para poder fijar en la
Ley del Seguro Social las primas y estar en coudiciones
de operar sobre bases ccondmicas firmes.

El informe actuarial y financiero del profesor Emilio
Schoembaum {ue publicado en el volumen niimero 2 de la
Memoria de Labores, que por mandato de la Ley presents
ante ¢l Crnureso de la Unidn el sefior liceneiado Tonacio
Garcia Téllez, con su cardcter de sccretario de Trabajo, el
dia 1° de septiembre de 1942,



Les cdleulos actuariales del doctor Schoembaum son los
que en la actualidad sirven de base para el funcionamien-
to econémico del seguro y no ha habido ninguna medifi-
cecion a los mismos, pues no ge ha presentado el balance
actuarial ni ante esta Asamblea ni ante el Consejo Técnico
0 la Comisién de Vigilancia y ni siquiera se han presen-
tado esludios que pucdan tener por fin modificar los
cilculos citados.

Los cilculos actuariales para operar el seguro de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales no fueron
terminados por el tantas veces citado profesor Schoem-
baum y ello originé que, aunque en la exposicién de mo-
tivos de la Ley se hable de este seguro y la propia Ley
del 25 de abril de 1943 lo trate en su Capitulo 111, hasta
el 7 de mayo de 1944 se expidicra el Decreto que fija la
clasificacion y las primas. Los cilculos realizades, para
este seguro, por el actuario responsable, han permanceido
sin publicarse eon todo y que se ha =olicitado esta publi-
cacidn. La demostracidn plena de que los caleulos actua-
riales originales no han sido revisados, s¢ encuentra en la
memoria y plan de labores del presente ano de 1946, que
al referirse al Departamento Actuarial, en su Fraecién I,

manifiesta: “I. Revisar las bases actuariales adoptadas por
la Ley”.

Reservas

Los cdlculos actuariales referidos, expresan clara y cate-
goricamente que las reservas que deben constitnirse para
el seguro de invalidez, vejez, muerte, ete., son iguales al
88.3% de las primas (6% sobre salarios} que corresponde
a esle seguro, (pag. 134 de la Memoria citada) y que las
reservas que s deben constituir para el seguro de enfer-
medades no profesionales y maternidad sélo son del 3.3%
de las primas que corresponden a cste seguro (pag. 141 de
la misma Memoria).

Las reservas que segiin los cdlculos secretos del Departa-

mento Actuarial deben constituirse para el seguro de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de
conformidad con ¢l balance general presentado por los
auditores Chavero, Prieto y Compaiiia, al 31 de diciem-
bre de 1944, son: de 23.27% tomando en consideracién
ingresos de este seguro por $4.515,136.82 y reservas por
$1.051,000.00. Segin el halance presentado por el conta-
dor general de este Instituto al 31 de diciembre de 1945,
los ingresos del sezuro de riesgos fueron de §6.011,386.45
y la reserva que se fijé de $1.806,845.47, lo que implica
que para reservas se calculd un 30.05%. Del primero de
enero al 31 de azosto, en el estado financiero que se nos
ha presentado, fizuran como ingresos por concepto de pri-
mas del seguro referido de riesgos, $4.727,648.12 y como
reservas actuariales £1.816,292.16, lo que significa que
para reservas se tomé el 38.41% del ingreso. El scereto
guardado en los célculos y el aumento progresivo del tanto
por ciento no es explicable en ninguna forma y puede lle-
garse a la conclusion de que no se han hecho los cileulos
o que s estan rectificando cada afio sin la autorizacién
de esta Asamblea y sin conocimiento del Consejo.

Situacion econémica

Fl Instituto Mexieano del Seguro Seccial, en niimeros re-
dondos, tiene afiliados 238,000 trabajadores y en los tlti-
mos semestres solo ha realizado cobres por 150,000, o lo
que es lo mismo, sdlo esta recibiendo por concepto de in-
gresos el 639 de la cantidad total que debia recibir. To-
mando los tantos por ciento explicados con toda claridad
para los seguros de enfermedades no profesionales e inva-
lidez, vejez, cesantia, ete., y sin discutir los arbitrarios del
seguro de accidentes, en el cuadro que sigue se pueden
apreciar las diferencias entre lo presentado a las Asambleas
Generales que han conocido los balances de 1944, 1945 y
el estado financiero al 31 de agosto de 1946 y sacar en
conseeuencia la situacién econdmica real del Instituto Me-
xicano del Seguro Social:

Ingresos y reservas tomados de los balances de los afios de 1944, 1945 y estado financiero al 31 de agosto de 1946
Reservas calculadas de eonformidad con las bases actuariales

Ano Seguro de Ingresos T Reservas ) Reservas
1944 Riesgos $ 4.515,136.82 23277 1.051,000.00 (?7) 1.051,000.00
1944 Enfermedades y ma-

ternidad 18.135,905.18 6.71 1.217,000.00 3.3 598,484.87
1944 Invalidez, vejez y

muerte 17.814,109.11 92.905 16.550,000.00 88.3 15.729,858.33

1945 Riesgos
1945 Enfermedades y ma-

6.011,386.45

ternidad 23.168,115.16
1945 Invalidez, vejez y
nmuerte 22.706,959.97
1946 Riesgos 4,727,648.12
{Agosto) Enfermedades y ma-
ternidad 18.699,362.28
Invalidez, vejez y
muerte 18.341,027 46

30,05 1.806,845 .47 (7) 1,806,845 47
5.774 1.337,700.59 3.3 764,547.80
9145 20.765,95384  B83 20.030,245.65
38.41 1.816,292.16 (?) 1.816,292.16
4.30 804,261.16 3.3 617,078.96
104.64 10.192,120.30  88.3 16.195,127.25

864.541,173.58

$58.629,480.49
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Reservas segiin balances
Reservas actuariales

Diferencia de mas abonada a reservas

Hasta agosto del afio de 1946, ingresos
egresos

Reservas actuariales

Superdvit

Ingresos hasta el 31 de diciembre de 1945, segiin memoria y plan de valores de 1946
Ingresos del 1° de encro al 31 de agosto de 1946, seglin estado financiero

Egresos hasta el 31 de diciembre, se-

gin memoria

Egresos hasta el 31 de agoste de 1946
Total de egresos

Acervo del Instituto en su poder
Reservas actuariales

Superavit o sobrante

$64.541,173.58
58.629,480.49

$ 6911,693.09

Tomando los mismos ingresos y egresos y las cantidades que en mi concepto erréneamente se¢ han caleu-

lado para rescrvas, lambién existe un sobrante.

Acerva del Instituto
Reservas segiin balances

Sobrante o superavit

[ntereses en reservas

El capitulo relativo del informe financiero y actuarial del
profesor Schoembaum, clara y expresamente manifiesta
que los intcreses que produzean las rescrvas no son reser-
vas actuariales, sino ingresos para cubrir Jos gastos del
departamento finaneiero y reservas aleatorias que en min.
gin caso pueden calcularse como reservas técnicas.

Considero haber demostrado que la situacion econdmica
del Instituto, con todo y la enorme cantidad de patrones
que no han pagado por 88,000 trabajadores, es inmejora-
ble; pero como esta Asamblea no estd en condiciones de
entrar al fondo del problema que he planteado haciendo
un estudio del informe financiero y actuarial, por lo que
me permito hacer las siguientes proposiciones:

PRIMERA. Se nombra por esta Asamblea una comi-
sién compuesta por Lres miembros (uno por cada sector),
que valiéndose de los técnicos necesarios, pagados por el
Instituto, haga una revisién actuarial de los balances pre-
sentados, rindiendo su informe a una Asamblea extraor-
dinaria o a la ordinaria del afio de 1947,

SEGUNDA. Que a la mayor brevedad posible se dé
a conocer & los miembros de la Acamblea General, al Con-
sejo Técnico y a la Comisién de Vigilancia, en forma ofi-
ecial, elara y precisa, los porcentajes de los ingresos que
corresponda aplicar a cada uno de los renglones de los
tres seguros, con ¢l objete de que al reunirse la proxima
Asamblea General Ordinaria, ésta pueda tener responsabi-
lidad plena al aprobar ¢l balance general y el actuarial
que serd presentado en la misma.

TERCERA. Qué & los componenies de los mismos
cuerpos se dé a conocer el caleulo astuarial que ha servido
para fijar los grados de riesgo, primas y reservas del se-
gulro de accidentes del trabajo & enfermedades profesio-
hales.
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£44.230,569.31
24.801,892.19
$19.428,677.12
$18.628.498.37
s B001T8.75
£ 99.538,941.96
44.230,569.31
Total de los ingresos £143.769,511.27
§36.816,923.71
24.801,892.19
£61.618,815.90 261.618,815.90
£82.150,695.37
i 0052088040
£23.621,214.88
£82.150,695.37
64.041,173.58
$17.609,521.79

CUARTA. Que la Comisién de Vigilancia, de acuerdo
con ¢l Consejo Técnico, tome las medidas inmediatas para
realizar el cobro de las fucries sumas que se adeudan al
Instituto,

QUINTA. Que dado el estado ccondmico del Instituto,
se autorice la ampliacién dc las partidas solicitadas, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pueda haber incu-
rride el Consejo Técnico y la Comisién de Vigilancia por
haber erogado sumas mayores a las presupuestadas, pues
de conformidad con el Articulo 112 de la Ley, €l Consejo
Técnico es el administrador genuino del Instituta y de
acuerdo con la Fraccién X1V del Reglamento expedido
por el C, presidente de la Repiiblica el 25 de abril de
1943, en la primera sesidén de cada mes debe estar infor.
mado de los pagos y gastos generales que demande la
administracién de los servicios del Instituto, asi como de
la situacién general de la eaja,

SEXTA. La Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
no fijan obligacién a les miembros de la Comision de Vi-
gilaneia de asistir a la A=amblea de Consejo citado en el
punto anterior, pero dada la importante funcién de esta
Comisién, pide & esta Asamblea acuerde fije a los miem-
bros de la Comisidn de Vigilancia la obligaeién de concu-
rrir como observadores a la primera asamblea mensual
del Consejo Técnico.

SEPTIMA. Que se faculte el Consejo Téenico para tra-
tar y resolver las peticiones hechas por el sindicato.

POR LA SECURIDAD SOCIAL
Meéxico, DF., a 15 de octubre de 1946
Fraxcisco J. Macin [Rabrica]

Representante obrero en el Consejo Técnico
y miembro de la Asamblea General del
Instituto Mexicano del Seguro Social,



