La implantacién del IMSS

Este capitulo conticne 2 documentos que explican la necesidad de establecer la segurided social, formas de operar

y de participacion obrera, patronal v estatal.

El primero es le exposicion de motivos del reglamento inicial del fnstituto; el segundo Jue preparade por Anlonio

Vorgas McDonald, asesor del presidente Avila Camacho.

Los documentos se localizan en la Unidad Presidentes, Fonde Manucl Avila Camache, expediente 545.3/17

1

DOCUMENTO EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DEL
TraBaIn Y PREVISION SOCIAL SOBRE EL COMPRO-
MISO DE EXPEDIR UNA LEY DEL SEGURO SociaL

I. Desde la Constitucién de 1917, se habla de expedir
una Ley del Seguro Social

II. Obregén presentd la primera iniciativa de Ley,
pero ésta no Hegd a disculirse.

III. En el Primer Plan Sexenal de Gobierno 1935-40,
se habla de igiciar los primeros trabajos tendentes a pro-
mulzar una Ley del Seguro Social.

IV. Kl Segunde Plan Sexenal de Gobierno adquiere
el compromiso de que durante el primer afio de su vigen-
ca, se promulgaria la Ley del Seguro Social,

V. En el Mensaje de 17 de diciembre de 1910, el
C. presidente de la Repiblica habla de las conveniencias
de expedir leyes de previsién social,

F1. XUEVO PROYECTO CONSERVA

VI. Las orientaciones de la iniciativa pendicnte en
las Camaras, por lo que respecta a:

@) Creacién del Instituto Nacional de Seguros Socia-
les: de la Asamhlea General ¥ del Conscjo Teenico.

b) Se conscrva la aportacién tripartita del Estado,
empresas v trabajadores.

¢) Protege los mismos riesgos de enfermedades pro-
fesionales y accidentes del trabajo; accidentes y
enfermedades no profesionales; maternidad; vejez
vy muerte,

FEL NUEVO PROYECTO COMPLEMENTA LA INICIATIVA
EN 1.AS CAMARAS PORQUE

VII. FEstablece un régimen de seguros sociales sen-
cillo, con ¢l minimo de dificultades, para que el Instituto
inicie sus actividades sobre bases sczuras de desenvolvi-
micnto,

¥

VIII. En el régimen de inversiones se abandona la
idea del fideicomiso y se crea un Departamento de In-
versiones. Fsto conserva la mnidad de accién y de pro-
positos, evita la dualided de administracién que creaba
el lidcicomiso del proyecto existente en la Cémara.

IX. Se establece un régimen escalonado de seguros
para ir paco & poco de lo mas sencillo hacia lo mis difi-
cil y, por esto, se principiard con el riesgo de muerte,
invalidez v vejez.

X. El proyecte existente en la Cidmara dejaba la
puerta abierla para que las compafiias privadas seleecio-
naran los buenos riesgos y el Instituto se quedara con los
malos. Se evita en parte este inconveniente dindole la
exclusiva al Instituto.

XI. Las prestaciones en los casos de incapacidad per-
manente o mucrte profesional, se suministraran por un
régimen de pensiones en lugar de las indermnizaciones glo-
bales que estipulaba el proyecto existente en la Camara.

XII. Se propone una férmula que establece un régi-
men complementario de mejoras para garantizar los con-
tratos colectivos de trabajo, sin afectar los derechos adqui-
ridos per los trabajadores.

XIII.  Séle a través de los seguros sociales serd posible
que los patrones garanticen los derechos que concede la

Ley Federal del Trabajo.

VENTAJAS DE PROMULGAR LA LEY

XIV. Muchos contratos colectivos no pueden cumplir-
se por falta de reservas técnicas que garanticen sus pres-
tactones estipuladas. El Instituto puede evitar en parte
cste inconveniente,

XV. Las empresas no estaran sujetas a las erisis eco-
némicas que les provocan las huelgas por demandas que
cubra el régimen de los seguros sociales.

XVI. Las reservas técnicas que se constifuyan con los
segures sociales, serin una fuerte inyeceidn monclaria a
la politica de inversiones que desarrolla el Fstado.



KVII, Estas reservas servirdn también, cuando ten-
gan ¢l volumen nceesario, para amortiguar en parte la
inflacién monetaria y ¢l alza de precios que azotan pe-
riédicamente al pals.

XVIII. El seguro social incrementara el poder adqui-
sitivo de la masa trabajadova y se rellejara también en
un incremento de la produccién, y en mayor rendimiento
de la fuerza de trabajo.

México, D.F., a 20 de marzo de 1941

EXPoSICION DE MOTIVOS DEL ANTE-PROYECTO
pE LeY DE SEGUROS SOCIALES

La promulgacion de una Ley de Seguros Sociales que
proteja a las clases econdmicaments débil:s, ha sido y es
un anhelo constante de los gobicrnos de la Revolucién
Mexicana; ya en el mensaje presentado a las Camaras
por el C. primer jefe del Ejéreito Constitucionalista en-
cargado del Poder Ejeculive de la Unidn en el afie de
1917, se expresaba: que con las lzyes protectoras del ele-
mcnto obrero y con la implantacién 1-gal de los Sz2gures
Sociales ...era de esperarse que las institueiones politi-
cas de México cumplirian su cometido atendiendo satis-
factoriamente a las necesidades sociales.

Este anhclo encontré cco legislative en la Fraceion
XXIX dcl Articulo 123 constitucional, que ecstablece que
se considera de utilidad piblica la expedicion de una
Ley de Scguros Sociales...; en el Articulo VIEL transi-
torio de la Ley General de Sociedades de Seguros, que
dice textualmente que “el Ejecutive de la Unién dictara
las medidas complementarias de la Loy que scan proce-
dentes para establecer el seguro social” y en el Articulo
305 de la Ley Federal del Trabajo, que previcne que los

atrones podrdan cumplir las obiigaciones emanadas de

[;s ricsgos profesionales asegurando, a su eosta, al tra-
bajador a brneficio de quien deba dérscle la indemniza-
cion, siempre que el importe dcl seguro no sea inferior
a ésta.

El establecimiento del seguro social, por otra parte, ha
sido el tema abordado frecuentcmonte en las reunion-s
de trabajadores y patrones, que han tenido por resultade
conclusiones en que se pide el establecimiento inmadiato
del régimen del seguro social.

Se ha plasmado igualmonte en eomproinisos este punio
en los programas de gobierncs emanados de la voluntad
popular. El Primer Plan Sexenal expresaba: “Sara capi-
tulo final en materia de crédito dar les primeros pasos
para la integracién de un sistema nacional d2 seguros,
que substraiga dcl interés privado esta importante rama
de la economia”.

Durante ¢l periodo administrativo dz 1935 a 1940, ss
hicieron varios trabajos preliminares que culminaron con
el proyecto de Ley de Seguros Sociales que cnvid <] Ejs-
cutivo a las Camaras en 1940, y el Segundo Plan Sexenal,
captando la importancia econdémica y social que tiene
cjereer la accion de continuidad que requiere tode pro-
grama de estructuracion cientifica de un régimen de se-
guros sociales, en su Articulo 22 del capitulo de Trabajo
¥ Prevision Secial, estipula que “durante el primer afio
de vigencia de estz Plan, se expedird la Ley de Scguros
Sociales que deba cubrir los riesgos profesionales y so-
ciales mis hinportantes, debiendo aportar ¢l capital nece-
sario para ello la clase patronal y el Estado, y en cuya
organizacién y administracién debe intervenir la clase
obrera organizada”,

El C. presidente de la Repiblica, profundamente com-
penetrado dcd contenido social de la Revolucién Mexica-
na, cxpresd lo siguiente en el mensaje presentado al
Congreso de la Unidn el dia 1" de diciembre de 1940 al
hacerse carge de la Primera Magistratura de la Nacign:
“No olvidemos que nuestros ideales de justic'a ecl ctiva
estin muy lejos de haberse logrado; ¢l desempleo y los
bajos ealarios que existen en nuestro pais, reclaman
las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que
tiene trabajo neeesita la certidumbre de que los benelicios
de sus contratos ¢olectivos sean permanentes, y por olra
parte, todos debemos unir desde luego el propésito de
que cn un dia proximo las leyes del seguro social pro-
tejan a todos los mexicanos cn las horas de adversidad,
en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la en-
fermedad, ¢n ¢l desempleo, en la vejez, para sustituir
este régimen sceular en gue por la pobreza de la Nacién
hemas tenido que vivir™.

La creciente nceesidad de una Ley de Seguros Sociales
s¢ pone de rclieve al observar que lo hecho en nuestra
Legislacién Obrera para proteger a las clases trabajado-
ras, resulta insuflicicnte para colocarlas a cubijerto de toda
contingencia. Las escasas disposiciones dictadas con tal
fin constituyen apenas un coeficiente muy pequefio de se-
guridad, incapaz de contrarrestar las [unestas consecusn.
cias emanadas de los miltiples ricsgos de la industria
moderna, que, al rcalizarse, hunden a los trabajadores en
la desesperacién y en la miseria.

La breve exposicién que sigue tiende a fundamentar
los lineamientos generalcs del proyecto de Ley de Segu.
ros Sociales, y a explicar ¢l contenido de algunos pre-
ceptos que, por su naturaleza, bubo necesidad de modi.
ficar de acuerdo con las experiencias técnicas y las
objcciones fundamentales que se presentaron al proyecto
que con anterioridad habia enviado el Ejecutivo a las
Cimaras.

Esta Ley tiende a prevenir de una manera paulatina
los principales riesgos que al rcalizarse se traducen en
un desequilibrio cconémico para las masas proletarias;
coma ocurre con las enfermedades profesionales y acci-
dentes del trabajo, las enfermedades no profesionales, la
maternidad, la vejez y la muerte,

No se ineluyen en ¢l cuadro del seguro social ciertos
ricsgos, coma <l de invalidez y ¢l de desocupacion invo-
luntaria, con ¢l fin de que el Lnstitute dé principio & sus
actividadcs sobre las bases mais seguras de desenvolvi.
miento. Se espera, sin embarge, que en un futuro cercano
cl Instituto sz habra arraigado sulicientemente y podra
mejorar y ampliar sus servicios, hasta llegar al ideal de-
seado de garantizar a toda la poblacion obrera contra los
riesgos que les afectan en la estabilidad de su salario.
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Es imperioso establecer el seguro de riesgos profesio-
nales, porque es indudable que el sistema actual resulta
inadecuado por carccer de un régimen de garantias.

El seguro de enfermedades no profesionales responde a
la urgente necesidad de¢ disminuir los altos coeficientes
de morbilidad y de mortalidad que registra nuestra Re-
piblica.

Fl scguro de maternidad ejercerd una influencia fevo-
rable sobre la disminucién de la mortalidad puerperal
y de la infantil; se justifica, ademis, por las duras con-
diciones de vida de la mayor parte de las familias de las
clases irabajadoras y por la necesidad de mejorar fisica
y mentalmente a la poblacién nacional.

El seguro de vejez Licne por objeto garantizar un mi-
nimo de existencia a los trgbajadores que han llegado
a una edad en la que se ha reducido mucho o ha desapa-
recido la capacidad de trabajo.

El seguro de muerte por causas no profesionales es
indispensable, pues la falta de prevision de las clases
trabajadoras constituye la regla.

No obstante, considerando que en nuestro medio ni el
material estadistico, ni la experiencia acumulada, ni las
posibilidades econdmicas de que ¢l Instituto de Seguros
Seciales pueda disponer, permiten abarcar desde ¢l primer
momento la totalidad de los riesgos ascgurados. En el
Articulo 4° transitorio de esta Ley sc establece que en
un plazo no mayor de 10 meses, a contar de la fecha de
su publicacién, ge pondrin en vigor las disposiciones rela-
tivas a seguros conlra riesgos profesionales, vejez y muer-
te, reservandose al Ejecutivo Federal Ja facultad de deter-
minar la fecha en que cada uno de los riesgos restantes
habri de pomerse en vigor. Esto obedece a que no se
olvidaron las dificultades que implican los seguros de en-
fermedades no profesionales y de maternidad, a causa de
que el Instituto no puede eontar desde el primer momento
con las organizaciones, servicios y erogaciones que impli-
can las prestaciones de estos seguros. Esta misma razon
fue la que determind a excluir del seguro contra riesgos
profesionales Ia incapacidad temporal, dejando subsistente
para el patrén la obligacién de indemnizar a sus obreros
que la sufran, bien sea en los términos de la Ley Federal
del Trabajo, o bien contratando facultativamente un segu-
ro con pualquiera de las compafiias o instituciones ascgu-
radoras que operen en el ramo en los términos de la Ley
Federal de Sociedades de Seguros.

El régimen que para el seguro adopta esta Ley es el
obligatorio, en atencién a que, no obstante las ventajasg
del seguro facultalivo: mayor virtud educativa, mocién
mis fecunda de la responsabilidad del trabajador y de su
independencia, ¢t¢., la obligacién resulta imprescindible
por ser el corrective necesario & la imprevisién innata a la
naturazleza del hombre.

La csfera de aplicacién de los seguros sociales se res-
tringe, por ahora, a rescrva de ampliatla en cuanto las
condiciones de nuestro pais lo permitan, pues ello en el
momento actual no seria posible, y la Ley quiere hacer
del Instituto de Seguros Sociales un organismo viable,
fuerte y profundamente vinculado a la economia del pais,
esperando que posteriormente su desarrollo evolutivo le
permita legar a cubrir todos los riesgos que amenazan
a los trabajadores.

Actualmente sdlo gozarin de los benelicios del seguro
social los trabajadores y aprendices que disfruten de un
salario no superior a veinte pesos [diarios], y estén al
servicio de patrones cuyos establecimientos se encuentren
ubicados dentro de los centros y distritos industriales,
siempre que ocupen tinco o mis trabajadores y se en-
cueniren incluidos como causantes de la cédula I del im-
puesto sobre la renta o dependan de patrones que posean
establecimientos ubicados luera de los centros ya mencio-
nados, cuando empleen quince o mas trabajadores; siendo
aplicable ¢l régimen también a los miembros de coopera-
tivas de productores y a los trabajadores de empresas de
{a administracién obrera, estatal o mixtas.

Los seguros sociales no obligarin por hoy a los traba-
jadores de empresas de tipo familiar, a los trabajadores
a domicilio, a los trabajadores domésticos y a los traba-
jadores temporales, estacionales, eventuales, extraordina-
rios ¥ supernumerarios, por no ser posible, tomando en
consideracién sus especiales condiciones,

Quedan excluidos igualmente los trabajadores del cam-
po por no permitirlo los recursos del Instituto a causa
de las enormes proporciones que el ndmero de éstos
alcanza en la Republica y a la precaria situacién que
guarda el campesino, que apenas le permite subvenir a
sus necesidades vilales, impidiéndole soportar las cuotas
que el scguro social requiere.

La inclusién de los empleados piblicos en el régi-
men de seguros sociales, no podra venir sino como con-
secuencia de un detenido cstudio de la situacion en que
se encuenlran actualmente, que permita formular el pro-
ceso de transferencia de los servicios de que hoy goza al
sisteina general de Instituto.

Al lado del seguro oblizatorio ha instituide la Ley un
régimeni de seguros facullativos, con objeto de que los
trabajadores no obligados a asegurarse estén en posibili-
dad de hacerlo libremente y gozar de las prestaciones
correspondientes en caso de realizarse un riesgo, con lo
cual g ha querido atemperar en parte la restriceién por

monento establecida en el ecampo de aplicacion del
segure social obligatorio.

Las cuotas que el seguro obligatorio requiere serin
gitisfechas por las tres partes directamente interesadas al
funcionamicnto: Estado, trabajadores ascgurados y patro-
nes, excepeidn hecha de los riesgos profesionales que cu-
brird exclusivamente el patrén.



Las razones por las euales se adaptd este régimen tri-
partita pueden resumirse diciendo que el Estado, como
representante del poder piblico, debe contribuir al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de sus clases mayo-
ritarias; que los obreros deben igualmente aportar cuo-
tas para el sostenimicnto del segure en virtud de que éste
tiene como caracteristica esencial la prevision y Ja mutuna-
lidad eolectiva, sin la cual se transformaria en una insti-
tucién de beneficencia, que el legislador trata de impedir,
pues desca que ¢l trabajador que sufra un dano reciba la
prestacién correspondiente no como mendigo que solicita
un [favor, sino como socio que exige el cumplimiento de
un contrato y, finalmente, que el palrén debe cooperar
porque €l es quien recihe beneficios directos de un mayor
rendimiento del trabajo de los obreros, que surgiria como
una consecuencia de la iwplantacién del scguro soeial.

Las cuotas afectas al régimen de seguros sociales ha-
bran de cubrirse en un cincuenta por ciento por el patrén,
en un veinticinco por ciento por el asegurado, y en un
veinticineo por ciento por el gobierno federal.

Il salario de base se calenlard teniendo en cuenta la
retribucion directa en efectivo mias el valor que se atri-
buye al suministro de habitacién u otras percepciones,
en su caso.

No se ha adoptado el sistema de que cuotas y presta-
ciones se calculen en proporcién con cada salario indivi-
dual, porque ello complicaria la administracién de los
geguros. [ sistema adoptado consiste en formar una serie
escalonada de pequefios grupos de salarios de base, de
tal modo que todos los que se encuentren dentro de un
mismo grupe paguen una misma cuota ¥ reciban la misma
proporcion de prestaciones. Dada la pequeficz de la cuota
que individualmente se cuhre, las diferencias en més o en
menos que este sistema implica para cada trabajador re-
sultardn insignificantes; en cambio, ¢l Instituto reducira
sus costos de administracién y de todes modos el traba-
jador que proporcionalmente pague mds, por tener un
salario inferior al del grupo, recibird también algo mis
en calidad de prestaciones en efectivo.

En materia de riesgos profesionales, las cuotas serin
cubiertas exclusivamente por el patrdn, debiendo ser
diferencisles las tarifas que, previa autorizacién de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, determinari el
Instituto Nacional de Seguros Sociales, de tal modo que a
menor seguridad e higiene corresponda una cucta mayor.

El seguro social constituye un servicie pitblico nacional
y funcionard a través de una institucion descentralizada,
integrada por una Asamblea General, designada por obre-
r0s y patrones a quienes abarca el seguro y por el Eje-
cutivo Federal; de un Consejo Técnico Director, adminis.
trador del Instituto, integrada por nueve miembros propie-

tarios y sets suplentes y de un presidenle como director
ejecutivo, nombrado por el presidente de la Repiiblica.

En la determinacion de sus funciones, se le conceden
amplise atribuciones para conocer y deeidir en todo lo
que concierne a la aplicacion, eumplimiento y efectividad
de los seguros sociales, dejando a salvo las facultades que
corresponden a log Poderes Legislativo y Ejecutivo, como
orientadores de la politica social del Estado.

Con objeto de alender a los gasios de administracion
del lIostituto, s¢ ha encomendade al reglamento determi-
nado porcentaje de acuerdo con las condiciones especiales
que prevalezcan, considerando que en la Ley no es po-
sible hacerlo sobre una cantidad cuyo alcance se ignora.

En lo que respecta a las inversiones, se considerd nece-
gario seguir un criterio completamente opuesto al adop-
tado por el proyecto presentado a las Camaras en 1940,
que estableeia que la administracién general y manejo
de todas las disponibilidades del servieio se haria por una
institucién fiduciaria constituida con la intervencién del
Instituto, ¥ que las reservas cuyo manejo se encomendara
a éste, se emplearian en inversiones a largo plazo, dejan-
do al reglamento la faenltad de sefialar los cazos en que
excepcionalmente se permitirian colocaciones a corto pla-
70, quedando prohibido destinar fondos del Instituto a
préstamos a los poderes de la federaeiéon y de las enti--
dades, asi como a los municipios.

Se estimd que lo preceptuade en el proyecto mencio-
nado era estimablemente peligroso, tomando en ¢onside-
racién que si en csla materia se diclan normas equivoca-
das, los elementos directives serdn incapaces de corregir

el error por grande que sea su genio administrativo, inde-

pendientemente de que con esto s¢ rompia con la unidad
de accién y se creaba una dualidad de funciones de con-
secuencias en extremo perjudiciales.

Por olra parte, el senialar que las reservas se habrian
de efectuar en inversiones a largo plazo, salvo excepeciones
que sefialara el reglamento, se considerd inconveniente,
toda vez que la naturaleza de estas inversiones depende
de las condiciones del mercado y, finalmente, no se creyé
justificada la prohibicién de hacer préstamos a los pode-
res de la federncidn, de las entidades o de los munieipios,
si éstos elorgan una garantia hipotecaria o pignoraticia
suficiente.

Por ello se establece en el proyecto que la administra-
cion de las disponibilidades de fondos del servicio se
encomendard a un departamento ¢reado con tal fin por
el Instituto, que se regiri por las normas fijadas en wn
reglamento especial y que los fondos de las rescrvas téc-
nicas y especiales de prevision y los del régimen de capi-
talizacién, se inverliran en forma tal, que sn garantia
real sea satisfactoria, tomando en consideracion la segn-
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ridad y fijeza en la percepcidn de intereses, cuyo importe
rcal no podra ser, al tiempo de realizarse la inversién,
inferior al que haya servido dc base para la formacién
de las tarifas que se apliquen cn aquel momento.

Diclios fondos habran de invertirse en los porcentajes
gue la Ley determina, en valores de la federacion, de los
estados ¢ de los municipios; en cbligaciones de empresas
solventes que se colicen en DBolsa; en bienes inmucbles
para oficinas y demds servicios administrativos del Insti.
futo; en obras de interés socizl, mediante préstamos hipe-
fecarios @ pignoraticios que tengan como fin la construc.
¢ién o adaptacion de edificios para dispensarios, clinicas,
sanatorios, hospitales, instituciones de educacion profe-
sional, saneamiento de poblaciones y de terrenos, cons-
truccion © adaptacién de edilicios para escuela, construc-
cion de casas baratas para trabajadores, fomento de la
industria nacional, o en cualquier otra forma que a pro-
puesta del Instituto Nacional de Seguros Sociales auto-
rice el Ejecutivo.

Para aplicar este sistema de inversiones que establece
la Ley, todos los afios se formulara por el Conscjo, me-
diante los asesoramientos y dictamenes previos que deter-
mine ¢l reglamento, un plan de inversiones de los fondos
que, & la par que procure regular esta funcidn, tenga la
¢lasticidad suliciente para evitar que los capitales dispo-
nibles queden improductivos,

En lo que concicrne al scguro contra riesgos profesio-
nales, se ha considerado pertinente dejar al Instituto como
inica entidad aseguradora, excluyendo a las compaiiias
de seguros privados. El sistema de concurrencia del Ens-
tituto con las compafilas privadas cn el seguro social de
riesgos profcsionales es sumamente peligroso para el Ins.
tituto, pues pudiera ocurrir que a €l fuesen a parar todos
los malos riesgos que no aceptaran las compafiias asegu-
radoras, dando esto lugar a una posible insuficiencia de
los fondos del Instituto en este ramo del seguro, con las
consiguientes eonsecuencias,

Tal inconvenicnte no se podria subsanar, estableciendo,
como lo hacia en ¢l proyccto de 1940, que cuando la
importancia o la frecuencia del riesge asegurado lo hiciera
neeesario, la Sceretaria de Hacienda distribuiria el riesgo
cubicrto entre todos los asepuradores del ramo, a prorrata
del volumen de sus seguros en curse, pues tal medida
originaria en la prictica grandes dificultades y violaria
los principios de la libre contratacidn, por lo cual la Ley
consideré mis acertado dejar la funcién aseguradora de
estos riesgos exclusivamente al Instituto, excepeién hecha
de las incapacidades temporales, por las razones ya cx-
puestas con anterioridad.

En lo que vc a las prestaciones, la Ley ha estatuido
aquellas que proporeionen al obrero o a sus heneficiarios
un medio con el cual puedan subsistir cuando, a causa
de un dafio padecido se halle equél imposibilitado de
poder trabajar.

Con e¢ste fin se ha sustituido para los trabajadores
asegurados el sistema de indemnizaciones globales por in-
capacidad permanente ¢ por muerte profesional, con un
sistema de pensiones que se juzga mas adecuade al fin
perseguido, puesto que mientras la indemnizacién global
rara vez es empleada cuerdamente por los beneficiarios,
la pensién constituye una garantia de que éstos ¢n nin-
glin momento carccerdn de un minimo de medios de vida.

Finalmente como algunos sectores obreros han oblenido
por medie de sus contratos colectivos prestaciones mayo-
res a las estipuladas en la presente Ley, el Articulo II
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transitorio establece que los patrones estardn obligados a
seguirlas proporcionado, pudiendo, mediante un régi-
men complementario de mejoras, asegurar en el Instituto
a sus trabajadores por aquellas prestaciones que excedan a
las sefialadas en el régimen legal de seguros obligatorios.
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e MeatorinpuM pe ANTonlo Varcas MacDowavp,
@[ ASESOR DEL PRESIDENTE MAnveL Avira Cariacno,
SOBRE UN NUEVO PROYECTO DE LEY DE SEGUROS
SociaLes

W

MEMORANDUM

Cl proyecto de Ley de Seguros Sociales presentado a las
Camaras en la pasada legislatura no es ¢l altimo proyecto
que clabord la Coinisién nombrada a este efecto. El pro-
yecto presentado a las Cdmaras es el redactado por la
Comision en el afio 1938, el cual fue modificado por
la misma, ampliado con algiin nucve elemento, en el afto
de 1939, llevando alteraciones acerca de la mitad de sus
artieulos.

Por este motivo seria conveniente retirar el proyecto
presentado a las Cémaras y cneargar a la Comision de
Estudios de la Presidencia su nueva redaceidn, teniendo
en cuenta los ultimos trabajos realizados.

De los datos, mis o menos oficiales, que se han obte-
nido, puede calcularse que no pasaria de diez y seis
millones de pesos anuales el importe total de las apor-
taciones que tendrian que satisfacer patrones, trabajado-
ees ¥ Estado; siendo inferior la de este {ltimo a cuatro
millones de pesos y factible el redueir estas cantidades,
si sc desca, 2 una suma insignificante en los presupuestos
de la federacién durante los primeros quince afios, sin que
esto implique disminucién de la aportacién estatal.

La implantacién de los seguros sociales traeria consigo
las siguientes ventajas que aleanzarian a los trabajadores,
patrones, Estado y cconomia nacional.

A) Ventajas pare los trabajadores

1. Mejoramicnto material para & y sus familiares
por los beneficios directos del segura (pensiones, subsi-
dios, servicio médico, etedtera).

2, Mejoramiento de sus condiciones de vida respecto
o vivienda, higiene y medios de cullura, a causa de las
inversiones sociales que con este fin se realicen con los
fondos del seguro,

3. Quitarles preocupaciones sobre su posible situacién
ccondnuiica en ¢asos de enfermedad o vejez; v atenuar las
dificultades econémicas de la familia en caso de muerte.

4, Convertirlos en la vejez en pequefios rentistas,

5. Generalizar los beneficios a togos los trabajadores
comprendidos en la Ley; actualmente unos ticnen bene-
ficios de esta elase por virtud de su contrata colectivo y
olros no.

6. Igualdad en los bencficios, a base de igualdad de
condiciones, cosa que lampoca ocurre cn la actualidad,

7. Seguridad cn ¢l pago dec las prestaciones, cosa gue
hoy no tiencn los obreros por un contrate colectivo de
trabajo, pues, no constituyendoe los patrones y empresas
reservas técnieas, queda todo pendiente de la futura exis
tencia o solvencia de los mismos.

8. No tener que acudir para conseguir estas mejoras
a formular peticiones de mejoras, promover conflictos ni
huelgas.



B) Ventajas para los patrones

1. El impedir que la desigualdad en las oblizaciones
por servicios de previsién {unas entidades patronales pue-
den no tener mds que las preceptuadas por la Ley, mien-
tras ofras pueden tener que responder ademds de obliga-
cionee mds o menos gravozas a causa de un contrato co-
lectivo de trabajo} coloque a algunas empresas en condi-
ciones tan desfavorables que no les permita competir con
otras similarcs, sobre las que pesan unas cargas de previ-
sién menos elevadas.

2. No poderles pedir a sus trabajadores concesiones
de beneficios sobre seguros reglamentados por la Ley.

3. El evitar que a consccuencia de peticiones de los
trabajadores para casos de enfermedad, vejez, muerte, etc,,
formuladas generalmente eon motivo de la discusion de
un contrato eolectivo de trabajo, se puede dar lugar a con-
flictos o huelgas perjudiciales para su industria e inte-
reses,

C) Ventajes para el Estado

1. Evitar muchos motivos, especialmente con ocasién
de la discusién de un contrato colectivo de trabajo, que
dan lugar a conflictos, huclzas y situaciones peligrosas
derivadas de la lucha de clases.

2. Consepuir el mejoramiento de las condiciones hi-
giénicas, sociales y de cultura de las clases laborantes.

3. Reducir el presupuesto de la Secretaria de Asisten-
cia Piblica,

4. Que se realicen obras de gran interés piblico, y
social sin gravar los presupuestos de los organismos pa-
blieos.

5. Que Méxieo tenga una legislacién de seguros so-
eiales, como ya la licnen todos los paises curopeos, y el
93% de la poblacién de los otros paises americanos.

6. Impedir que en el futuro puedan recabar para s
los sindicatos y organizaciones obreras la administracion
de los fondos de previsién, dando un poder econdmico
desmesurado a sus asociaciones de resistencia, peligros que
tratd de evitar el canciller de hierro cuando hace 58 afios
establecid los seguros sociales en Alemania,

D) Ventojas para la economia nacional

1. Evitar las crisis o quiebras de ciertas empresas a
consecuencia de la desigualdad de las obligaciones que,
con relacién a otras, pesen sobre cllas en materia de pres-
tagiones de previsidn.

2, Reducir les motivos de conflictos y hueclgas.

3. El poner en circulacién importantes sumas de los
fondos del seguro en beneficio de la economia del pais,

4. Aumentar ¢l rendimicnto de los trabajadores a con.
secuencia de su mejoramiento material y espiritual.




