La seguridad social en México: orfgenes
del Instituto Mexicano del Seguro Social

Cuando se habla del proceso de institucionalizacion del
régimen surgide de la Revolucion Mexieana, se piensa en
aquellos organismos que permiten al Estado normalizar
el desarrollo econémico y politico, pero poco se dice
respecto al Ambito de lo estrictamente social.

Ese proceso de institucionalizacién, seguido paulatina-
mente por los gobiernos anteriores a 1940, cs profundi-
zado en el de Manuel Avila Camacho en varios aspeclos;
uno de ellos s la fundacién del Seguro Social, demanda
obrera ya cstablecida en la Constitucién pero que por
diversas razones habia sido pospuesta. Su inexistcncia,
sin embargo, no impidié que algunos sectores del prole-
tariade la incluyeran en sus contratos de trabajo como
una prestacién obligatoria para ¢l patrén y, mas ain,
como posible causa de huelga por su incumplimiento.

Si bien la atencién médica ya existia, por un lado no
alcanzaba ni a la mayoria de obreros ni mucho menos
a la totalidad de la poblacién econémicamente activa, ni
tampoco en ella participaba ¢l Estado: era un asunto tﬁue
sélo involucraba a obreros y patrones. Por otro lado, los
servicios médicos no estaban considerados dentro de un
régimen de seguridad social.

La implantacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social marca un acontecimiento en las relaciones entre
el capital y el trabajo. Nace haciendo de su actividad
una responsabilidad compartida por los tres sectores, con
lo cual no sélo se legitima su accion eon la presencia
obrera, sino también se aleniian las fricciones entre pa-
trones y trabajadores al limitar la responsabilidad de
aquéllos en la prestacién de los servicios médicos. El Es-
tado hace realidad una de sus [unciones mas imporlantes
como factor de conciliacion social, especialmente cuando
con el organismo ademds de impartir atencién médica
se pone en marcha el proceso dec la scguridad social en
el pais.

Colateralmente, ¢l 1MS3S es coneebido como una fuen-
te de recursos financicros en la medida en que las coti-
zaciones se invertirian para producir dividendos aprove-
chables tanto en la expansién de los servicios como para
respaldar el gasto piblico. Como se ve, el Instituto cumple
propbsilos econbmicos y sociales simultineamente.

La creacion del IMSS no ayunara de contratiempos.
A la previsible oposicién patronal se agrega la reticencia
obrera toda vez quc las cotizaciones disminuian el ya de
por s exiguo salario, 1an menguado por la inflacién ca-
racteristica del periodo. Pero no es unicamente por mo-
tivos salariales que los trabajadores se resisten al Seguro

Social; hay otro elemento que para ellos es esencial y
atiende a las divergencias entre los beneficios que el Insti-
tuto otorga y aquellos que algunos sindicatos alcanzan
en sus contratos colectivos, diferencias que en muchas
ocasiones significan Tenuneciar a conquistas duramente
conseguidas. Esa oposicién obrera va a provocar la for-
macion de una central, el Frente Nacional Proletario, que
agrupara tanto a confederaciones come a sindicatos, to%os
ellos al margen de la Confederacion de Trabajadores de
México.

A complicar el panorama contribuyen las deficicncias
operativas de la implantacion del Seguro, derivadas de
la falta dc recursos estatales y privados que en mucho
seran motivo de desconfianza para aceptar su funciona-
miento,

Los documentos que presentamos en este Boletin pro-
ceden de la Unidad de Presidentes (Galeria 3) y en
particular del Fondo Manuel Avila Camacho, y nos mues-
tran las distintas posturas adoptadas por los sectores
comprometidos en la tarea. Los hcmos ordenado en tres
apartados: en el primero figuran la exposicién de moti-
vos del reglamento inicial del IMSS y un memordndum
confidencial elaborade por uno de los ascsores del presi-
dente, que dan cuenta dc los objetivos que el Estado le
adjudica. La segunda parte esta formada por documentos
producidos por el director y/o el Consejo Técnico del
Instituto que informan sobre el desarvollo financiero y
la prestacién de los scrvicios de la dependencia, y que
en bucna medida ilustran sobre €l grado de aceptacién
que tiene entre los afectados. En el altimo capitulo se
presentan escritos de organismos patronales y obreros, asi
como de algunos empresarios que en lo particular opinan
al respecto. Los materiales de esta Gltima seccién adquie-
ren importancia porgque revelan en ocasiones coinciden-
cias ante el funcionamiento del IMSS, pero serias dis-
crepancias en cuanto a la eoncepeion del Instituto.

Con la presentaciéon de estos documentos de ninguna
maanera pretendemos dar una vision completa del asunto,
no sélo porque no cs el propésito, sine porque éstos cons-
tituyen una minima porcion de los maleriales que el
Archivo General de 1a Nacidn conserva; no obstante, son
testimonio de las vicisitudes de un caso del proceso de
institucionalizacién dcl México de hoy.

Finalmente, este Boletin es resultado de los trabajos de
discusién dc la Galeria 3 y fue preparado por Guillermo
Bermejo S., Esteban Chavez C., Rogelio Hernéndez R. y
José Guadalupe Martinez G,




