Capitulo 2.

Opiniones sobre el funcionamiento de la CEIMSA

y sus alternativas

Intervencion marginal del Estado en el
mercado de las subsistencias

Uinidad Presidentes, fondo Consefo de Femento,
elastficacion en proceso.

Propdsito {undamental de todos los gobicrnos surgidos
de Ja revolucian ha sido el de procurar un mejor nivel de
vida para las mnasas de la poblacién mexicana, con cuya
finalidad se ha desarrollado una politica general que com-
prende los distintos aspectos ccondmicos determinantes
del nivel de vida de la poblacién.

Cada uno de los gobiernos que se han venido suce-
diendo en este periodo histérico, tomundo en euenta las
cireunstancias que le han rodeado, ha cnfocada su aten-
cidén gobre los aspectos fundamentales de ese momenta.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnes, que es
durante los Gltimos 10 afios cuande ha side posible el
enfocamiento mas amplio y mis téenico por parte del
Estade en los distintos aspectos de fa politica econdmica.

En este camino y gracias a la extraordinariamente hi-
bil ¢ inteligente politica hacendaria, el Estade, no obs-
tante factores adversos provenicntes del exterior, ha po-
dido impulsar grandemente el desurrollo econdmico del
pais, tanto en el aspecto agzricola como industrial, lle-
vando u cabo la ejecucion de gigantescas obras pablicas
¢ impulsando el desarrollo industrial de las ramas indus-
triales hisicas.

Posiblemente, por la importancia que alcanza el de-
sarrollo ccondmice de México, la intervencion del Lstado
se hace eada dia mas nceesaria, o fin de que el desenvol-
vimicnto econdmico del pais se caracterice por cf hicnes-
tar en las mayorias de su poblacion garantizando para
cllie un decorosa nivel de vida.

Dentro del propésito gubernamental tendente a maran-
tizar un mejor estandar de vida a la mavoria de la po-
blacién mexicana, el rencdén de las suhsistencias forma
un capitulo importante al cual hemos de referirnos de
manera concreta.

La cxperiencia acrumulada en cste aspeclo por los go-
biernos de la revolucion ha demostrado que no basta con
las disposiciones guhernamentales y medidas legislativas
del control de precios para los articulos de consumao ne-
cesario, sino que el camino mas eficaz para evitar Ia cs-
peenlacion, el acaparamiento y el alza inmoderada de los
precios de dichos articulos cs Ja concurrencia marginal
cn ¢l mercado de lus subsistencias por parte del Fstado,

Sin embargo, justo es decir que esta politica de con-
currencia marginal que se inicia con ol Comité de las
Subsislencias continuade més ampliamente con la Nacio-
nal Distribuidora y Reguladora, S, A, de €. V. #c ha
llevado a un mayor afirmamiento a través de Jas facul-
tades dadas y funciones encomendadas a la Compania
[xportadora ¢ Importadora Mexicana, S, A. a parlir

de 1949,
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Fl mejor instrumento para la concurrencia margiual,
por parte del Fstado, en el mercado de lus subsistencias
es un organismo comercial descentralizado y auténomo,
como Jo han sido en su oportunidad, primero el Comité
de las Subsistencias, después la Nacional Distribuidora
y Reguladora, S. A. de C. V. v en la actualidad la Com-
pafiia Fxportadora e Importadora Mexicana, 8. A., res-
pecto a la cual hacemos a continuacién un hosquejo ge-
neral:

Iil gobierno federal con el propésito de contribuir al
fomento, desarrollo v organizacién del comercio exterior
mexicano auspicié la constitucion de la Compaiiia Expor-
tadora ¢ Importadora Mexicana, S, A, por conducto del
Banco de México, S. A., Banco Nucional de Comercio
Lxterior, S.A,, Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.,
Banco Nacional de Crédito Agricola, 8. A. v Nacional
Financiera, 8. A., instituciones descentralizadas que apor-
taron la mayor parte del capital necesario para fundar
en septiembre de 1937 la Compaiiia Exportadora ¢ Im-
portadora Mexicana, S. A,

Fn cumplimiento del propdsito que origing su consti-
tncion, CEIMSA ha tratado de estimular el maximo po-
sible ¢l desarrolla del comercio exterior a travis de los
canales de la iniciativa privada, prestindole su ayuda
para franquear los obstaculos que s¢ han presentado en
los negocios comerciales coan el exterior y solamente ha
tomado la iniciativa par cuenta propiu cuando ésta ha fal-
tado en el scctor de los particulares, o bien cuando sc
ha considerado necesario para proteser los intereses ge-
nerales de la economia miexicana,

La actividad de CEIMSA ze ha realizado sobre la base
de mantener un informacion constante respecto a la de-
manda en el exterior de productos mexicanos, v en el
interior de los mnas importantes renglones de importacion,
Fsta informacion ge mantiene también por la que se re-
fiere a calidad, precios, expectativas de los mercados, ru-
tas v medios de transporte, embalajes v empaque exigido
o recomendado para cada una de las mercancias.

En todos los negocios en que la CEIMSA ha interve.
nido, direrta o indirectamente, ha procurado garantizar
la calidad y uniformidad de la mercancia, asi como la
entrega oportuna de la misma, circunstancia que le ha
hecho la confianza de las entidades extranjcras y nacto-
nales con las cuales ha operado,

I'n su cardcter de Institueion descentralizada, CEIMSA
trata de influir, hasta donde es posthle, a fin de que el
comercio exterior de México logre los ziguientes pro-
pésitos:

a) Contribuir para que las exportaciones mexicanas,
que adn sizuen earacterizandose por materius primas y
productos dv la agricultura en su cstado natural, con-
tengan cada ver mis un grado mayor de claboracidn,
cireunstancia que cn parte depende v a su vez influyce
sobre ¢l desarrollo de la industria de transformacion
mexicana,



L)  Procurar la diversificaciéon del comercio exterior
con ¢l mayor nitmere de paises.

¢) Procurar que la concurrencia de los preductos
mexiranos en el exterior se lleve a cabo en forma orga-
nizida, garantizando calidades y uniformidad, a {in de
oblener mercados estables v los mejores precios posibles.,

d} Tratar de resolver los problemas que se derivan
de la creciente escasez de divisas libres y restriceiones de
comercio que afectan a la mayor purte de los paiscs ha-
cia los cuales México tiene que dirigir sus exportacionces,

¢) TFormnlar estimaciones respecto a los excedentes
exportables asegurando, ante todo, gue = cubra conve-
nientemente cl consumae nacional,

f)  En cl mes de julio de 1949 ¢l gobicrno federal dis-
puso que Ja CEIMSA se hiciese cargo de procurar el
mejor abasteeimicnto y regulacion de los precios del trigo
y del maiz, asi como de cualesquicra otros articulos de
primera necesidad en que las Seerctarias de Fconomia
y Hacienda conjuntamente considerasen necesario of cs-
tablecimiento de un régimen especial para alcanzar csos
fines,

En resumen, las funciones que CEIMSA desempefia en
la actualidad son:

a} Fomento y desarrollo del comercio exterior, y

b} Abastecimiento y regulacidn de precios de articu-
los de pritnera necesidad.

La intervencion de CEIMSA en el abastecimiento y re-
gulacién de precios para Jos articulos de primera nece-
sidad significa. por una parte, nna proteceién para el
nivel de vida dec la mayoria de la poblacién mexicana,
puesto que al realizar linportaciones de la parte defici-
taria del consumo de dichos articulos orraniza la distri-
bucidn v su venta en el interior a precios convenicntes
v, por otra parte, adquicre en el interior volimenes im-
portantes de los mismos articulos, pagande dircetamente
a los productores precios remunerativos que constituyen
estimulo suficiente para mantener una alta produceion.

En ¢l cumplimiento de esta funcion CEIMSA absorbe
las pérdidas, que le son cubiertas por ¢l gobierno federal
sobre la base de subsidios. Indisentillemente que nin-
guna entidad privada estaria en condiciones de llevar a
cabo este tipo de operaciones que, lejos de perseguir un
proposito lucrativo, eumple con nna funcién cconémico-
social que se traduce en beneficio general de la economia,
pues de no interveniv CEIMSA cn el cumplimiento de
esta funcién seguramente que Jos precios de los princi-
pales articulos de consumo indispensable sc clevarian,
afectando de mancra importante los ingresos de la ma-
voria de la pohlacién mexicana.

Trigo. Siendo México un pais deficitario en trigo, se
ve obligado a cubrir este déficit sobre la hase de impor-
taciones (ver “Consumo de Trigo en México”, anexo), y
es muy inleresante obscrvar los resultades de la interven-
cion de CEIMSA en este renelén, desde 1919 a la fecha,

Logra un aumentoe en la cuota establecida para Méxi-
co, en ol Convenio Internacional de Trige, de 180,000
toneladas consiznadas en dicho convenio hasta 350,000 to-
neladas anuales,

Fn virtud de ser CEIMSA el tinico comprador mexi-
cano de trigo en el exterior, ha sido pesible adguirir con
oportunidad el trige adicional a la cueta y necesario para
eubriv ¢l consurno: asimismo ha sido posible obtener del
gobicrno y de los ferrocarriles americancs los furgones
necesarios para ol transporte de trige fimportade, pudien-
do efcctuar una distribucion adecuada entre lus diversas

zonas del pais, dando preferencia a las de mavor densi-
dad de poblacion, como lo es al Distrito Federal, que re-
quiere aproximadamente 13,000 toncladas mensuales de
trigo importado.

Es muy iniportante hacer notar que, gracias a una po-
litica comercial flexible, CEIMSA, a partir de agosto de
1950, logré, aprovechando circunstancias favorables, su-
primir ¢l oncroso subsidio para el trimo v no solamente
eliming esta carga para el Estado, sino que ademis con-
siguié una diferencia a su favor entre el precio del trigo
importade vy sus ventas en ¢l interior, con la cual dife-
rencia aeude en auxilio de los producteres y de la indus-
tria molincra de trigo, otorgiandoles un subsidio para
cubrir diferencias de fletes respecto al trigo nacional, cn
cl caso de las regiones alejadas, corme la zona Pacifico
Norte. Gracias a esta ventaja también ha sido posible
que CEIMSA absorba las diferencias de precio de impor-
tacién cntre el trigo adquiride dentro de cuoty v fuera
de la misma, i

Al intervenir CEIMSA en este renglén cumple su fun-
cidn en los siguientes aspectos:

a} abastecedora del inereado nacional de Ia parte de-
ficitaria de trigo;

b) reguladora del precio interior tanto para ¢l trigo
importado, como indircelamente para el nacional, y '

¢) distribuidora v eficaz vigilante que evita ol aca-
paramiento y la cspeculacidn,

Maiz. Por su naturaleza dec alimentacién hisica del
pueblo ha merceido especial atencién por parte de CEIM
SA, quicn ha intervenido para asegurar el abasteeimiento
diario del Distrito Federal que es una de laz zonus mis
pobladas, asi como de algunos estados de la Repiiblica
deficitarios de maifz. Solamente el Distrite Federal tienc
un consumo de 855 loneladas diarias qne implican un
aprovisionamiento mensual de alrededor de 26.000 tone-
ladas, Simultineamente con esta funcion abastecedora,
CEIMSA ha levado a cabo una estricta rezulacion del
precio del maiz haciendo posible que en el Distrito Fe-
deral la industria molinera reciba sus dotaciones opor-
tunamente y a un preeio aproximade de $276.70 por
tonelada, gracias a lo cual cc ha mantenido firme ¢l precio
de 80.20 por kilo de masa y 20.15 por kilo para las tor-
tillas, precios quc de no ser por la intervencion de
CEIMSA sc hubicran elevade en mds de un cien por
ciente, haciéndolos practicamente inaccesibles a la ma-
yoria de la poblacién.

Adewnds de In regnlarién del precio de venta, la CEIM
SA ha fijado precios de garantia para el agricultor de
2510.00 por tonclada en el estado de Nayarit, v cn el [s-
tade de México ha hecho posible que el agricultor reciba
entre £600.00 y 8650.00 per tonelada.

Gracias a las operaciones marginales que ha realizado
CEINMSA en el mercadoe de las subsistencias, han sido
remulados los precios de los articulos de primera nece-
sidad y, gracias a ello, los consumidores pueden adguirir
frijol a 80.80 kilo, arroz a 81.35 kilo, aceite a 83,50 litro,
manteca de cerdo americana a 84,30 kilo, leche rehidra-
tada a 80.55 litro, huevo a 20.35 picza, pan blanco de
40 gramos a 80.03 picva, ete.

Examinando el comercio exterior de México en 1951
y comparandolo con las impertaciones y exportacioncs
realizadas por CEIMSA durante el dltimo afio, puede es-
tablecerse que la participacion de CEIMSA, por lo que
se refiere a exportaciones, representa ol 1.87% del valor
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tatal de las exportaciones del puis, v en fas importaciones
aleanza el 6.45%.

Las mercancias en que CEIMSA intervino para fonien-
tar sy exportacidn fucron, durante su {ltimo ejercicio,
principalmente el café y ¢l garhanzo, habiendo contri-
buido, en ¢l primer caso. al estimulo de la produceion
con ¢l establecimicnto de precios de carantia y anlicipos
directos al productor, ¥ concurriendo convenienternente
en el mercado exterior. Kn el caso del garbanzo logrd la
venta en diversos mercados exteriores de alrededor de
55,000 toneladas de garbanzo proveniente de diversas co-
sechas acumuladas desde hacia varios afos.

In materia de importaciones, los principales articulos
en que intervino CEIMSA para cumplir su funcién de
abastceimiento y regulacién de precios fueron: el trigo,
ol maiz, el frijol, grasas, aceites comestibles, hueyo v al.
gunos articulos de gran intercs, como el papel periadico
adquirido en Finlandia para nuestros rolativos, a cambio
de fibra de algoddn mexicano, ete.
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Convicne hacer énfusis en el hecho de gue la concu-
rrencia marginal a que nos hemes referido estd a su vez
condicicnada por el resultado que se tenga en otros as-
pectos de la politica econdémica ceneral, tales como es
tahilidad mnnetaria, produccién agricola, aumentos de
poblacién, sitvacién de los transportes, capacidad de los
almaccnamientos, existencia de clevadores v gilos para
granos, efe.

Es indiscutible el hecho de que, a partir de septiembre
de 1949 hasta la fecha, el gobicrno federal ha dedicado
a este capitulo mayer atencién y mavor nimero de re-
cursos finaneieros que ningln otro gohierno anteriory y
es evidente también que, graclas a la intervencién de
CEIMSA, los precios de los principales articulos de con-
sumo necesario han sido regulados y mantenidos en un
nivel que de otro modo hubicran sufrido elevacién v
molivado un cncarecimicnlo de la vida, como ecurre en
olros paises. Para ilustrar respecto al volumen de ventas
hechas por CEIMSA directamente al consumidor, basta



mencionar que en el Distrito Federal wtiliza diariamente
medio millon de bolsas de papel, lo que implica una
venla diaria de 500,000 kilogramos de mereancias, aparte
de las que ticnen su propio envase.

Despucs de este planteamicnto general y andlisis res-
pecto a la intervencién del Estado en el mercado de las
subsistencias, se infieren las siguicntes conclusiones:

12  Mientras no existc abundancia de los articulos de
consumo indispensable, la intervencién del Fstado sc hace
nceesaria para asegurar, por una parte, cl oportuno abas-
lecimiento, ¥ por la otra el mantenimicnto de precios
razonables, pucs de no hacerlo asi sc propiciaria el aca-
paramicnto, la cspeculacion y el encarccimiento de la
vida, con sus naturales consecuencias politico-sociales,

22 La intervencion del Fstado, para que sea eficaz,
debe levarse a caho concurriendo marginalmente en ¢l
mercado de las subsistencias, a través de un organismo
que pueda eumplir sus funciones dgil y oportunamente.

3% Fa participacién marginal de un organizmo de esta
naturaleza en el mercado de las subsistencias, regula y
limita ¢l papel del intermediario al cstrictamente nece-
cario, eliminando los aspectos negativos del especulador
y acaparador.

4* Muy imporlante es la eliminacion de las mahelas
vy obstaculos que sc interponen en la distribucién de ar-
ticulos de consumo neccsario, pucs cllo no hace mas que
cnearecer y agravar el problema,

5¢ Indiscutiblemente gque mercce espeeial atencién el
problema de abastccimiento de las regiones mis densa-
mente pobladas.

6* Es ursente mcjorar y ampliar ol sistema de trans-
portes v las vias dc comunicacion, pues la falta de éstas
acentdn la escasez. CEIMSA, cooperando en este sentido,
ha efectuado una compra en el exterior de 200 furgonces,
que seran destinades a transporte de trige y maiz.

7¢  En materia de inpartacién de los prineipales ar-
ticulos de consnmo necesurio, es importante la canaliza-
cidn de las mismas a través de CEIMSA o un organisino
semejante para ascgurar:

a) correcto y justo abastecimicnto;

bh)  precios adecuados, v

c) evitar especulacién y acaparamiento, protegicndo
los intereses de lu masa de consumidores.

Fn materia de exportaciones de los excedentes de estos
articulos también es conveniente su canalizacion a fin de
asegurar:

a) que primero esién satisfechas las necesidades del
consumo nacional v posteriormente se determine ¢l exce-
dente exportable, y

b)  regular el precio interior con el del exterior.

Otro aspecto de importancia, al que CEIMSA ha con-
cedido atencidn, cs el establecimiento de siles, almacenes
v clevadores para granos, pues la falia de ellos cn lu-
gures cstratégicos provoca escasex artificlul, pérdida de
productos, recargo sobre nucstros insuficientes transpor-
tes v difieultad ¢n la distribuicién aportuna.

Mexico, DL mave 21 de 1952

Compaiiia Fxportadora ¢ Importadora Mexicana, 8. A,

Gerente General licenciado Eduardo Ampudia

dictamen sobre la Compaiiia
Exportadora e Importadora
Mexicana, S. A.

Asunto:

Unided Presidentes, fonde de Consefo
de Fomerto, clasificecion en procesa.

Licenciado Gustave Arce Cano

Seerctario del Consejo de Fomento y Coordinacion
de la Produccién Nacional

Patricio Sanz N® 452

Colonia del Valle

México, D, F,

Muy estimado y fino amigo:

AMe permito adjuntar algunas ideas que espero scan 'd(r
alzuna utifidad en relacion al dictamen arrtbha mencio-
nado.

Atentamente.

Méxieo, DL T, junio 12 de 1956
E. Garza Sada [Rébrica]

Anexo

La dificultad para que organismos del gobicrno regulen
la cosa econdmica estd en que la practica nos demuesira
que esos organismos son muy poco cficaces v en cambio
i introducen nuevos problemas a la cconomia.

l.a mejor demostracion es ls misma CEIMSA que se
supone dche operar bajo ciertas bascs y en la prietica no
lo hace vy en cambio si ha dade en muchas ocasiones
oportunidad a grandes abusos de influyentes con per-
juicio de precisamente las clases que se trata de proteger,

Fntre mas directa es la intervencién de estos organis
mos, mas perjudicial cs y mis nos acerea al cstatismo, ya
qne cslos organismos siempre ticnen la tendencia a per-
petuarse contrariando las bages fundamentales demoerd-
ticas en que se hasza la cconomia mexicana.

Ha sido una ilusién suponer que la CEIMSA pueda
trabajar s6lo marginalmente o que trabaje sin ganancias.

El hecho de dar participacién a los productores en ¢l
consejo de administracion nunca pasara de ser un nito,
aun cuando nominalmente se nombraran alzunos produc-
tores para cl objeto. La fuerza politica los anularia como
sucede cn otros organismes mixtos.

Por lo tanto, la sugestion cn el punto 6, del capitulo
VI, de que se amplic el capital y se amplien las lineas
de erédito traeri dnicamente mayores problemas a la
cconomia v a la libertad de comercio.

Fn el punto 11 ge indica que la CEIVSA deberd tener
una vigilanela sobre los comerciantes. Iin otcas palabras,
se le quicre dar a cste organismo atribuciones que co-
rresponden a la Secrctaria de Economia, cosa obviamcute
fuera de orden.

El punto 11 que indica gue el sistema de subsidios debe
suprimirse parece completamente logico ya que en la prie-
lica sdlo sirve para favorecer al Distrite Federal, cn per-
juiclo de la provincia.

En el pirrafo 15 se dice que la politica de irmportacidn
y exportacidn de JTa CEINMSA debe limitarse entre otros
ramos a cxportar los excedentes, satisfcchus las necesi-
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dades interiores. ;Qué motivo hay para darle ese privi.
legio a la CEIMSA, on vez de dejar la oportunidad a la
infciativa privada para que lo haga? Hay muchas mas
posibilidades de lograr una exportacion adecnada cuande
hay libertad de comercio que cuando se trata de canali-
zar esta actividad a un organismo oficial,

Fl punto 16 habla de que la CEIMSA debe procurar
colocar nucstros cxecdentes mediante trneque. Opinamos
que el trucque viene siendo un medio de concentrar la
decision de lo gue debe importarse en un solo organisnio
gque viene sustituyendo la regulacion que la oferta y Ia
demanda provocan. El resultado es conocido con alzunas
operaciones de trueque hechas en afios anteriores que
pueden haber beneficiado a unos enantos clementos y per-
judicado en cambio a2 grandes sectores de la poblacidn,
Il trucque en general puede considerarse como un ins-
trumento de paises cslalistas que tienen la tendencia de
concentrar ol poder ccondmice en unas cuantas personas
en perjuicio de la economia y de la libertad,

En resumen, somos de opinion que la tendencia en la
CEIMSA debe ser hacia que ésta vaya desapareciendo
lan aprisa como las circnnstancias lo permitan.

Asunto: dictamen sobre la Compaiia
Exportadora e Importadora

Mexicana, S. A.

Unidad Proesidentes, Fondo Consejo de Fomento,
Clasificacion en Praceso

Licenciado Gustavo Arce Cano,

Seerctario General del Conscjo de Fomento y
Caoordinacién de la Produccion Nacional

Rio de la Plata N? 56

México 5, D. I

Estimado y fino amigo:

Me permito acompafiar un memordindum relacionado con
el dictamen sobre la Compaitta Exportadora ¢ Importa-
dora Méxicana, 8. A., de fecha 15 de marzo pasado. ren-
dido por la Subcomisién de Iconomia Agricola y Socio-
logia Rural, donde exponge mis puntos de vista v formu-
lo algunas conclusiones para que sean tomadas en cucnta
cn caso de cstimarlas de aleuna utilidad o interés.

Atentamente,
México, D. F., a 18 de junio de 1950

Yircinio M, Gaivpo [Ribrica]

Memorandum relacionado

con ¢l dictamen sobre

la Compaiia Exportadora e Importadora
Mexicana, S, A.

1. La Compaiiia Exportadora ¢ Importadora AMexicana,
S A, es un organismo creado para resolver favorablemen-
tc o disminuir los efectos de una situacion econdémira
anormal que =¢ supone transitoria y no permancnte,
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Desde el anterior punto de vista €l campo de accion
de la CEIMSA debe restringirse a lo absolutamente in-
dispensable en los renglones relativos al abastecintiento y
rezulacion de los precios de articulos de consumo nece-
sario, porque su intervencion en la vida econdomica del
pais, aunque oficialmente se le llama “intervencién mar-
cinal”, no tiene este caricter sino el de agente activo
para resalver determinados problemas de indole econd-
mico, no sdlo de caricter emergente, sina también los
ordinarios ¢n la vida ccondmica de un pais,

En consecuencia las medidas que se adopten deben
tender, no precisamente a fortalecer Ta institueidn para
la realizacion Je todos sus fines, que le dan el caracter
de organismo permancnte, sino a vigorizarla para quc
cumnpla con los objetivos especificos relacionados con el
abastecimiento de articulos de eonsume necesario, v cnire
¢stos, los que sean indispenzables para impedir ol acapa-
ramicento, la espeenlacién y el abuso, mientras no s vuel-
va a una situacién de normalidad.

2. TPor su funcionamicnto la CEIMSA es un orsanis-
mo del Fstade, v la realizacion de sus finex, como lo
reconoce la Subcomision de Economia Agricola v Socio-
logia Rural, csti encomendada a funecionarios piblicos
guicnes intcgran su consejo de administracién, v en la
parte cjecutiva por exfunclonarios.

Tanto la parte administrativa come la ejeentiva deben
encomendarse a personas de reconocida eapacidad y ex-
pericneia en materia comercial, pues antes que todo la
CEIMSA es una sociedad andnima constituida para rea-
lizar determinados actos de comercio, fundamentalmente
los relacionadaos con ol abastecimiento de articulos de con-
simo necesario v la regulacion de sug precios,

3. La Subcomisién dictaminadora reconoce ¢l cscaso
significado de la intervenciéon de la CETMSA en la vida
ccondmica del pais al consignar que “sus operaciones so-
bre productos alimenticies tan =élo representan del 12
al 1495 del consumo aparente nacional™, y si a csto agre-
gamos las defictencias en la administracién v distribu.
cion de las mercancias, sus operaciones reales de bene-
ficio representarian de un 8 a un 10%., porcentajes éstos
gue justifican cualquier critica sana, no para negar su
existencia en todos los campos, sino para reorpanizar la
institucién y especializanla con el fin de que extienda su
esfera de influencia en determinados prodictos, tales co-
mo: trigo, maiz, frijol y algiin otro, y encauce su activi-
dad convenientemente comprohando su éxito, no en “mul-
titud de mercaderias” como atinadamente expresa la
Subcomisién, sino en las estrictamente indispensables,

4, TI dato consignado por la Subcomisidn en el sen-
tido de que el 75% de las actividades de la CEIMSA se
realizan en el Distrito Federul y el 259% en los estados, cs
una cifra muy elocuente que sirve como prucha irrefuta-
ble para demostrar no sdle la ineficacia de su organiza-
¢idn sino también la falta de un plan justo que ineluya
a los municipios de la Repiblica, donde se cometen ver-
daderos abusos por parte de los comerciuntes cspecula-
dores, y en donde la distribucion que llevan a cabo sus
cmpleados o agentes, mediante confabulaciones y arbi-
trariedades, es a todas luces censurable, o “deficiente y
poco efectiva” empleando palabras de la Subcamisian.

-

5. La CEIMSA como exportadora s un organisme de
significado casi nulo, pues de acuerdo con el dato pro-
porcionade por los autores del dictamen, sus esportacio-
nes no sobrepazan un 2% del comercio exterior.



La organizacion del comercio exterior como una de
tantas [inalidades de la CEIMSA debe suprimirse, pues
un_organismo monopolizador o de tendencia monopoli-
zadora de esta actividud, lejos de fomentar las exporta-
ciones las restringe o desalicnta, pues por su isma na-
turaleza no lograria el éxito que aleanzarian los particu.
lares interesados, quicnes pondrian en juego todos sus
recurses ¥ habilidad para lograr la mejor colocacion de
sus productos en cl extranjero, vontando con el anxilio
de las cimaras de comercio, industria, instituciones de
crédito privadas y nacionales, servieio consular, ete. No
sc explica un organismo mas para realizar fines que se
puceden conseguir por medios mis eficaces, y lu practica
demuestra que es innecesaria la pluralidad de institucio-
nes para realizar un misnio objetivo.

6. En lo que respecta a las operaciones de trueque,
ademas de que {stas podrian redundar en perjuicio de
nuestra cconomia provocando la paralizacion de activida-
des econémicas que podrian desarrollarse en el interior,
no existe ninguna explicacién satisfactoria que justifique
su intervencién por lus razones expuestas en ¢l punto
anterior y ademds por no haber podido realizar a la
fecha con relativo éxito actividades sencillas y concretas
que le estin encomendadas dentro de la Repiblica.

En resumen:

1. Deben restringirse las f{inalidades de la CEINMSA,
ya sea por no ser el organismo indicado para realizarlas
0 por scr innccesaria su intervencion,

2. La existencia de dicho organismo debe ser transi-
toria, no permanente.

3. Debe limitarse al abastecimicnto de aquellos ar-
ticulos de consumo necesario indispensables que puedan
dar lugar al acaparamiento v especulacién en perjuicio
de lnz clases econdmicamente débiles, y dejar al libre
juego de las fucrzas ccondmicas aquellos productos que
no se encuentran en este caso para que las leyes de la
oferta v la demanda operen en beneficio de la colecti-
vidad,

4, La rcorganizacidén de la CEIMSA es indispensable,
y como consecuencia de cllo se resolverian los problemas
de caricter mds conercto v de detalle que con todo tino
ha cstudiade la Subcormision,

3. Se supone que la vigilancia sobre los comerclantes
a quienes la CEIMSA surta productos a bajo precto debe
ser estrictamente exhraoficial y relacionada Ynicamente
con dichos productos.

6. Una vez que los constantrs csfuerzos del gobicrno
federal unidos a los de la iniciativa privada logren el
encauzamicnto de ciertas aclividades de la economia na-
vional, gestionar la disolucion y liquidacion del citado
organismo,

México, D, F., a 18 de junio de 1956

Vircirio M. Gavinopo [Rdbrical

Obscrvaciones del sefior Eynesto Ayala
al dictamen sobre la Compaiiia Exportadora
¢ Importadora Mexicana, S. A.

Unidad Presidentes, fonda Consejo de Famento,
clasificacion ¢n proceso,

Por ol estudio hecho respecto al {uncionamiento de la
CEIMSA, se ha llegado a cstablecer de upa mancra de-

finitiva la necesidad de una completa reorganizacién de
esa inslitueidn por no eslar cumplicndo de una mancera
eficiente con los fines para la cual fue ereada.

Lo ideal serfa que el Estado resolvicra la desaparicién
de este organismo ya que a través de los afies que tie-
ne de operar se ha encontrado con resullados deficientes
o negativos, puesto que el precio de las subsistencias ha
seguido un constante ascenso, provocado por la escasez de
las mismas; en vista de teda ello presentamios a consi-
deracién del Conscjo, los siguientes puntos.

1. Dcbe hacerse un estudio geveno v profunde de las
actividades de Ia CEIMS8A para examinar los resultados
obtenidos hasta Ia {echa, y en funcién de cllos levar a
cabo una completa reorganizaciéon de la misma, tanto cn
su Consejo de Administracién como, principalmente, en su
programna de operacién,

2, Considerando quc la desaparicién repentina de la
CEIMSA en el mercado nacional ocasionaria traslormos
muy graves por los enormes intercses que ha adquirido,
ast como por haber desarticulado los canales normales
del comercio, debe de formularse un programa para que
paulatinamente se vayan restableciendo csos canales has-
ta su complela normalizacién, para dejar en manos de
la iniciativa privada las funciones que hoy esta des-
empenando,

3. Fs ampliamente conocido el hecho de que la ecsca-
scz produce la carestia, la especulacion y el mercado ne-
gro. Eg necesario hacer meditados estudios para conocer
la produccién y los consumos de las diversas regiones del
pats, para que con estos datos [a CEIMSA pueda reali-
zar una de sus funciones primordiales, como es la de
acrecentar la producciéon de arliculos de consumo que
eviten los males que hemos meneionada.

Esto puede conseguirse de diversas maneras, y para cllo
deberd elaborarse un meditado programa a largo plazo
para que ¢l mismo rinda resultades satisfactorios.

4. La CEIMSA deberi operar marginalmente sin tra-
tar de substituir al comercio, y solamente cuando éste no
cumpla la funcién econémica que debe desarrollar acu-
dira cn auxilio del consumidor o productor, poniendo a
disposicién del primero a través de los canales normales
de distribucién los productas que escaseen a los precios
que se hayan fijado, y una ayuda a los segundos adqui-
riendo sus productos al precio de garantia fijado.

5. La CEIMSA debe exclusivamente manejar en for-
ma marginal los productos bisicos de alimentacién del
pueblo mexicano, abandonande aquellos que por su con-
dicién puedan ser mancjados con ventaja para los con-
sumidores, por el eoinercio establecido,

6. La CEIMSA ¢r su operacién marginal, es decir,
como supletoria en cuaso de ineapacidad o imposibilidad
de la iniciativa privada, deberd contar con todos los me-
dios necesarios entre los euales debe scfialarse la necesi-
dad de crear almacenes cstublecidos estratégicamente en
las diversas regiones del pais para que el productor pue-
da acudir a elles a vender sus mereancias.

7. La CEIMSA deberdi coordinar todas sus activida-
des de acuecdo con las diversas Secretarias de Estado
para que su Jabor sea mis cfectiva v razonable,

8. La CEIMSA debera sujetar su funcion marginal a
acudir con abundaneia de productos a aquellas regiones
donde éstos escaseen, asi como también deberd adquirir
aquellos productos gue le scan antorizados sin limitacion
alguna, garantizandele al productor el precio de garan-
tia ofrecido, es decir, estard pendiente de las necesida-
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des del pafs para acudir oportunamente a aguellos luga-
res ent donde se haga sentir la escasez vy carestia,

9. Respecto a nuesiro eomercto exterior, también su
actuacidn deberd ser marginal y supletoria. de tal ma-
nera que confirmando los esfuerzos desarrollados por la
iniciativa privada acuda en su ayuda cuande se cstime
necesario. Deberd también coordinar sus esfuerzos con
las instituciones ya existentes como lo s ¢l Bancoe Nacio-
nal de Comercio Exterior, 8. A., de tal manera que su
mision no cavse perjuicio en ¢l mercade internactonal,

Mercados de mayoreo v medio mayoreo
v los problemas de abasto en el D, F.,
v otros centros de poblacion

Unidad Presidentes, Fondo Consejo de Fomento.
Clastficectan en Procese

Mocidn presentada por el ingeniero Alberfo Salinas
Ramos, consejero de la rama agricola

Uno de los faclores que determinan la inestabilidad
en los precios al por menor e influven en el progresivo
alto cesto de la vida, es la falta de mercados de mayoreo
y medio maverco que se encarguen de distribuir eficien-
temente, con funcion reguladora natural, los productos y
subproductos agricolas,

Los fGnicos mercados de mavoreo que reciben actual-
mente los productos agricolas, en el D. F., directamente
de Tos agricultores o de los fleteros, son los de La Mereed
y Jamaica,

Los precips de venta para ¢l comerciante detallista y
para el consumidor final, en esos mercados, son los mas
bajos en plaza. Las ventas al por menor acusan una dife-
rencia hasta del 5095 mis baja, en relacidn can los pre-
cios de las tiendas y otros comercios al detalle, especial-
mente en todos aquellos productos no controlados por la
CEIMSA, como son frutas, lesumbres, elc.

En ¢l mercado de Ta Merced, considerade como el
eje de la distribueién de alimentos para ¢l abasto de la
Civdad de México v poblaciones circunvecinas, se des-
perdicia sobre un 25% de los productos perecederos,
fuera de otro gran porcentaje que Hega al consumidor
en mal estado. Fsto afecta al productor primario, que
rccibe menes preeio por su mercancia, como al consu-
midor que liene que absorber, jinto con el productor,
las mermas y pérdidas del comereiante,

Ll agricultor y el fletero se ven comprometidos, para
lleear hasta los tinicos mercados de distribucién exis-
tentes, per la congestion de trinsito, lanto de personas
como de vebiculos y por la competencia que necesaria-
mente se establece entre ellos mismos para poder salir
de sus productoz, lo que generalmente les representa
pérdidas er vez de utilidades. Los mayoristas que ad-
quicren de los agricultores o fleteros, actdan en comiin
acuerde para no pagar un solo centavo mas por una
mercancia del precie ruinozo que generalmente fijan,
lo que obliga a productores ¢ introductores a competir
abajo de ese precio, sin que esto represente ninguna ven-
taja a favor del consumidor final, pues las utilidades
sirven =6lo pura acrecentar las yva de por si grandes
canancias de acuparadorves y comerciantes, a quienes
por tal razon en nada afecta el desperdicio sefialado en
el parrafo precedente.
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La solucidn de este problema pucde eonsistiv en el
establecimicnto y funcionamicnto estratégico de nuevos
centros de distribuelon, al que tengan likre v faeil acceso
los agrieultores, los fleteros que actlan como introdue.
tores y los comerciantes detallistas,

Estos nuevos centros de distribucion vendrian a ser
cl mejor y mis clicaz medio reguladar de los precios, al
evitar el monopolio del mercade v loz excesivos gastos
y pérdidas de un abasta centralizado y anirquico.

Un estudio minueioso por parto de una comisién mix-
tu. designada por estc Conscjo, donde cstin represen-
tadog los distintos =cctores de la vida activa del pafs.
podria resolver la localizacion estratégica, la capacidad
fistca v ¢ nitmero necesario de los nueves mercados de
mayorco v medio mavorco, tauto en la capital de la
Repiblica como en otros importantes centros de con-
snmo en la provineia. Para esto sc vequicre la coope-
racion do Jas autoridades {ederales v locales.

Construccion y manejo de los mercados

La forma ideal para la construccién de estos nuevos
centros de distribucién v abasto, que bien podrian deno-
minarse “mercados agricalas reguladores”, estaria en
ol concurse de la inictativa privada de los agrieultores
y de digtribuidores responsables vy honestes, Pero ante
la ansencia de su inicluliva ¥ recursos, se impone la ne-
cosidad de la participaciéon de otros capitales o del
Estado,

Las construcciones en ninglin caso y por ningiin mo-
tivo deherdn aprovecharse por particulares para especu-
lacién en las rentas o en operaciones comerciales que
tiendan a aumentar ol costa del producta al consumidor,
o de disminuir los ingresas legitimos al productor.

Estos mercados dchen tener capacidad para ahsorhber
y almacenar. con medios apropiadns de conservacién,
las mercancias que a cllos Iicvvn los productores, para
peder distribuir, en mayorce v medio mayoreo, el méas
completo surtido de alimentos vegetales y animales, asi
como los ya industrializados para favorecer wn abasto
cormpleto para los mercadeos regulares, para los super-
mercados, para las tiendas, para los estanquillos y otra
clase de detallistas cuidando, en todo momento, que la
conszervacion de los productos, Ta facilidad del transporte
y el descongestionamiento en toda clagse de maniobras,
implique ahorros,

No debe descuidarse —aparte de la superficie y loca-
les para inmediata disteibucion— ol establecimiente de
almacenes de depasito v de cimaras de refrigeracian,
Esto contribuiria, desde luezo, a mantener los precios
estahbilizadns,

[.a administracidn de cstos mercados no debe ser ni
politica ni monopalista. Su mizion esencial sera la de
mantener un aba?lo 1101'[]1('11 y un l]i\'cl d(! pl’(‘:CiCJS razo-
nable tanto para el productor como para el consumidor,

Invariablemente debe tomarse en cuenta que el sec-
tor agricola representa las dos terceras partes del pucblo
mexicano y que su poder adquisitivo influye, poderosa-
mente, en todos los sepmentos de la ceonomia nacional.

Lstas onidades de distvibucion y de natural funcion
reguladora no deben caer en manos de los especulado-
res, I's cosa =abida que entre productor y conzumidor
existe una larga cadena de personas innecesarias v de
complicados e inftiles reglamentos y requisitos, gue di-
recta o indirectamente gravan loz costos del productor




v oz gastos del distribuidor y, como consccuencia, cle-
var los precios al consumidor,

La mejor garanta para librar al consumidar dec los
altos precios radica en una politica de distribucién, por
los agricultores, eliciente y cconémica, climinando todos
los factores innecesarios.

Si los agricultores, que como va se ha dicho repre-
sentan las dos terceras partes del pucblo, dejan de re-
sentir la pt-c-lda carga del acaparador. del mlormcdtarm
y de las exenciones favorecidas por reglamentos y requi-
sitos complicados y redundantes como los que afectan al
libre transito cn carreteras y caminos vecinales, ete.,
ohtendran utilidades que aparte de bacerlos participes
de la proporcion justa de la renta nacional, los colocari
en condiciones de producir con mayor v mejor cficien-
eia, a mas hajo costo, lo que a la vez redundara en bene-
ficio del consmnidor que no se verd ohligado, como
sucede ahora, a sostener la parte que lleva de la pesada
carza de coslos de produecion y de distribucian.

Consceuentemente, Ta forma practica de eliminar los
factores adversos al abaratamicnto del costo de la vida,
en condiciones inmediatas a la vez que permancntes,
congiste en crear una forma de distribueién mas directa,
acercando al produotor con ¢l consumidor y a ambos
con ol comnercio honesto, a través de los contros de dis-
tribucidn agropecuaria o sca de los mereados de mayoreo
y medio mayorco a que se refiere esta mocidn.

Para evitar que ¢l propuesto sistema de distribucion
caiga en manos de los acaparadores o especuladares es
mdhpemﬂble su vigilancia por los mismosz agricultores,
los cuales pueden formar sus propios conscjos de admi-
nistracién para el mancjo de los mercados de mayoreo
y medio mayoreo. Estos consejos pudicran muy bien
integrarse con representantes de la Sceretarfa dé Amri-
cultura y Ganaderfa, quo es la dependencia del ]—]C(‘[I-
tivo Federal responsable de Ia produccién y producti-
vidad agricola nacional, y de lus organizacianes de ca-
ricter general que representan al sector rural, como son
la Asociacidon Nacional de Cosecheros, In Confederacion
Nacional de la Pequenia Propiedad Agricola, Ia Confede-
racién Naclonal Campesina v la Confederncion Nacional
Ganadera,

Conclusiones

1. La produccion agricola de alimentos, tanto vegetales
como animales, se ha venido inerementando por la accidn
zubernamental y el esfuerzo de la iniciativa privada de
los agricultores, hasta legar a niveles de cquilibrio
con lag necesidades del eonsumo.

2. Se advicrte, a pesar de tode, una estabilidad rela-
tiva o mds bien oscilanto en plano ascendente en los
precios al por menor de los alimentos, Del mes de encro
del presente afio, a esta parte, los precios al por menor
g han elevade en proporcion mayor a pesar de mante-
nerse cstacionados, y en algunos casos con marcadas
declinaciones, los precios de campo.

3. Las causas de la inestabilidad de los precios v
del ascendente costo de la vidy, radican en defectos de
distribucién y no de produccién. Los factores adversos
a la distribucién empiczan en las maniobras de acapa-
ramicnto de Jos prestamistas y comerciantes, que prestan
dinero a los agricultores con nn clevadisimo tipo de in-
terés, cobran en cspecie y acaparan la produccidn local;
continnan con la participacién de varios intermediarios,

comisionistas, cle.: sc agrava con la anarquia en algunos
impuestos graveosos o dobles; se complican con las difi-
cultades en el libre transito de Ios productes en ecarre-
teras y caminos veeinales y culminan, cn forma desas-
trosa, con el congestionamiento, desperdicio v aetivida-
des monopolistas v especulativas de los tinicos mercados
mavorislas existentes,

4, Para abatir en forma prictica la progresiva alza
del precio de los alimentos en los grandes centras de
consumo, como cn la Ciudad de México, cuyos precios
al por menor sc reflejan cn los demés mercados del pais,
el primer paso firme consiste, o puede consistir, mejor
dicho, en el cstablecimiento y funcionamiento de mer-
cados de mayorea y medio mayoreo, a los cuales tengan
facil acceso, sin intermediarios, los productores primu-
rios o =can los agricultores.

5. Estos nuevoz mercados de mayorco v medio ma-
vorco deben ser administrados por consejos inteprados
por representantes de L Seeretarta de Agricultura y Ga-
naderfa y de las orzanizaciones gencrales de agriculto-
res, como son la Aszociacion Nacional de Cosecheros, la
Confederacion Nacional de In Pequefia Propiedad Agrico-
la, la Confederacién Nacional Campesina y la Confede-
racion Nacional Ganadera,

6. Los nucvos mercados contarin con la superficie
adecuada, con almacencs de depdsito vy {rigorificos, con
locales de exhibicién y venta de los productos, lugares
de facil aceeso a los transportes de mereancias y com-
pletos servicios higiénicos ¥ =anitarios.

7. La construccién de los mercados puede ser finan-
ciada por el Estado, ¢l cual estd en condiciones de recu-
perar la inversion mediante su venta a los agricultores
organizados, con plazos razonables, para que éstos se
responsabilicen de su debido y eficaz funcionamiento
libre de politica o espeeulaciones. El anuncio de una
medida de esta paturaleza, eonfirmado con la iniciacion
y tealizacion de las con‘-truwinnm en los lugares estra-
tégicos previamente sefialados, serd un impaeto de segu-
ridad v optimismo para los agricultores y para los con-
sumidares, con influencia inmediata en la cstabilizacion
de los precios, al frenar psicolégica y fisicamente la
desordenada especnlacion existente.

8. La Seccrelaria dc Agricultura y Ganaderfa debe
fitar normas de calidad a los productos agropecuarios,
con estindares de primera y segunda clase. Los preduc.
tos de primera clase, por su tamafio y presentaclon,
pueden tener un mejor precio al ser adquiridos por con-
sumidores de mayor poder adquisitivo, compensando cl
precio bajo para los produ(ms de segunda clase qua cn
ningin caso scran de inferior calidad y que pucdan ir
a manos de consumidores de mas reducido poder de
compry, estableciendo un equilibrio comercial justo y
convenienle, liste sistema sge ohserva, con muy buenos
resultados, en varios paises americanos y curopeos y
puedc ser una de las caracteristicas de los nuevos mer-
cados de mayoreo y medio mayoreo que se cstablezean
en nucstro pafs.

9. Toda actitud o maniobra de comcreiantes poco
escrupulozos para formar consorcios de compra para
abatir los preeios de mayorco v medio mayorco de los
agriculiores, con fines de especulacion o monopolio, debe
ser reprimida y castigada por ol Estado, para asegurar
la estabilidad y permanencia reguladora de los mercados
de distrihucién-abasto servidos divectamente por los pro-
ductores rurales,
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10, La funcién de los mercados tantas veces refe-
ridos debe civcunscribirse al mayores y medio mayoreo,
pues ventas al detalle, como sucede en La Merced, con-
eestionan los mercados v dificultan las operaciones. Mer-
cados al por mnenor o detalle pueden establecerse en luga-
res GeTcanos para scr surlidos por aquéllos,

La Taz, B. C, 5 de julio de 1935,

Conscjero de la Rama Agricola
Ingeniera Avperro Sarivas Rastos [Ribriea]

Ingeniero Marte R, Gomez

Presidente del Consejo de Fomento

vy Coordinaciéon de la Produccion Nacional
Rio de la Plata Num, 56

Ciudad

Unidad Presidentes, Fondo Conscin de Fumerto,
Clasificacion en Procesn

Fn relacién con la mocidn A-35 presentada por el inge-
nicro Alberto Salinas Ramos, relativa a “mercados do
mayoreo y medio mayoreo v los problemas de ahbasto
del D.T. y otvos centros de poblacion™, que nos dio a
conocer por el oficio 11/79, nos permitimos hacer [as
sigutentes consideraciones,

Il proyecto es muy importante, ya que trata de re-
solver v plancar la {orma de levar a cabo un problema
que cs de urgente necesidad solucionar, en beneficio de
las clases mediz y popular, tanto del Distrito Federal,
como de las poblaciones urbanas.

Nos permilimos sugerirle adicionar la proposicién pre-
scntada con los siguientes puntos de vista,

Antecedentes

La ciudad de México, por ¢l nimero de sus habitantes,
por la diferencia de tres clases sociales tan marcada,
por la cxistencia de una copiosa prensa diaria y por ser
In mewrdpoli del pais, Jos fendmenos sociales ticnen ma-
vor repereusion vy oen muchos casos aunque tengan el ca-
acter de locales adquicren el de problemas nacionales,
como en ¢l caso de ¢l anmento en el indice del valor de
los productos alimenticios.

La idea de la ercacidn de los mercades populares fue
de inestimable valor, pues a la vez que regula el valor
de los precios impide el alza inmoderada de los articu-
los de primera necesidad y constituye la iniciacion de
la liberacidon ceondmica de los agricultores.

Desgraciadamente la idea original no pudo conser-
varse v los mercados agricolas {ucron ocupados por lo-
catarios locales que desplazaron a los agricultores y eji-
datarios.




Consideraciones

Consideranmos que es una necesidad la existencia de los
mercados de productos agricolas como 6rgano regulador
de los precios de los articulos de primera necesidad y
comn clemento que impida el alza de los mismos en las
¢pocas en que, por consumirse lus cosechas, los interme-
diarios y acapuradores aprovechan para aumentar el
precio de los viveres basicos para la alimentacion de
nuestro puchblo,

Del resultado de nuestra actuaeién en los mercados
populures crecmos que 2 necesario su establecimiento
sobre las siguientes hases:

1. Creacion de mercados de productos agricolas ubi-
cados en zonas cstratézicas de las ciudades gque abar-
quen simultineamente las tres clases sociales, popular,
mediana y de escazas posibilidades econdmieas.

I's necesario que en su radio de aceién abarguen es-
tas tres clases sociales, porque para su sostenimiento debe
tenerse la postbilidad de vender las mercancias réipida-
mente, va que el agricullor necesita rcalizarlos en ol
menor tiempo posible, en virtud de que su utilidad es
minima y para que sus gastos de estancia no le repor-
ten pérdida.

Sc demostrd que los mercados ubicados exclusivamente
cn zonas populares y de poco poder adquisitive fraca-
sahan, ya que el agricullor dnraba muchos dias en la
venta de sus productos y en consecuencia le reportaba
pérdida.

Ademas la zona del mercade, al abarcar las tres cla-
ses sociales; la clase media y de posibilidades econdmi-
cas son las que tienen conlaele directo con los organis-
mos de los periadicos y su opinién ge difunde en toda
la ciudad,

9. los mercudos no deben lener locales fijos, sino
bajo el sistema de naves, a los cuales pueden concurrir
libremente las agricultores, a fin de que el que venda
sus productes se regrese a su lugar de origen y sea
ocupada par otro nueve agricultor, sin que se creen de-
rechos a favor de persona determinada.

3. Para que los agricultores puedan moviiizar el nil-
mero suficiente de productos que sirvan de regular y
punto de indice cn los precios, es necesario se les dé
facilidades de transporte,

La creacidn de los mercados de produccién agricola
cn ninguna forma desplaza a los elementos locatarios de
los mercados de las cludades, pues es una realidad que
las ciudades tienen vastas zonas que carecen de merca-
dos v en donde los precios de les comercios son muy
altos,

Sostenicndo eslos mercados continuamente s¢ lograria
hacer una realidad la independencia cconémica de los
agricultores, principalmente de regiones cireunveecinas a
lus capitales y sostencr un precio uniforme, e impedi-
ria eficazmenle ¢l alza inmoderada.

Sefaladas las consideraciones gencrales antes apunta-
das, nos permilimos formular el proyecto de su crea-
cidn, financiamiento v administracidn,

Planeacion

[. Tara esc cfecto deberin establecerse mercados de
medio mayoreo, en las zonas mas pobladas de las ciu-
dades, a efecto de que lu aceidn repercuta en toda la
poblacidn,

I. Fstos mercados tendrin el earicter de eentros de
consumo de los productos y ademas de distribucion para
los locales y sitios piiblices, en que se cstablezean otros
mas pequenos para ampliar s oaccidon incluso a lngares
apartados.

IT1. Sugerimos que se aprovechen desde luego lo-
cales que puedan adaptarse para ese objeto, aunque sea
provisienalmente y sitios piblicos desocupados en que
pucdan cstablecerse.

[V. Los mercados deberan ser acondicionados eon
grandes bodegas para almaccnamicnto, planta frigori-
fera, secadoras y empacadoras, para la conzervacién y
ficil distribucion de los productos que ze cxpenden,

V. Is necesario que las calles adyacentes al merca-
do sean puvimentadas al covnstruoirse éste, fijando luga-
res de cstablecimiento suficiente para descargar los ca-
miones,

VI. Los mercados que se adapten deberdn construir-
se bajo el sistema de dos amplios pabellones, ano de-
dicado a las ventas al menudeo y otro a la distribueion
de acuerdo con la reglamentacion que se [ije.

VII. La construccion de los mercados, almacenes
planta de refrigeracién, secadoras y cmpuacadoras, mue-
bles, enszeres y utensilios necesarios para su movimienta,
deberan ser proporcionados por ¢l Departamento Cen-
tral en la ciudad de México y los gobicrnos y municipios
en los cstados,

Administracion

[. Los mercados deberin ser dirigidos por una junta
administrativa en la que vstén representadas las orga-
nizaciones nacionales scnialedas en el punto V de las
conclusiones del proyeclo cuyos clementos cencurran a
expender sus productos y representantes del gobierno
del Distrito Federal, estade o municipio, Secrctaria de
Agricultura vy Ganaderia, LEeconomia Nacional, Salubri-
dad y Comunicaciones,

II. La junta administrativa obrard en conjunto, de-
terminandose en el reglamento cspecial que se expida
las funciones de los que la integran y sus facultades,

I, La junta administrativa sefialard periddicamente
los precios de venta de los productos de primera necesi-
dad, para lo cual atenderd a que sea remunerador para
los agricultores y c¢jidatarios que reporten los gastos de
administracién indispensables para su sostenimiento vy
la compensacién de las mermas en las mercancias,

V. Para la mejor administracion del mercado di-
cha junta recibira directamente de los agricullores los
produclos, fijindoles el precio correspondicnte, a fin de
evitar una competencia ruidosu, redociendo hasta lo po-
sible su fluctuacion y que nunca ¢l precio sea menor
del remunerador que permita la justa ulilidad al agri-
cultor v ejidatario,

V. Dicha junta fijard oportunamente, y lo comuni-
card a lus organizaciones, la cantidad necesaria de con-
sumo de cada articulo, a fin de que sea regulada la
entrada de ellos a las cindades y evitar la pérdida de
los de ficil descomposicion o la acuruulacidn innecesaria.

VI. Deberd estableccrse el sistema de que cl precio
sea fijo cn cada clase de producto y monta de la tran-
saceidn, procurande que preferentemente csté surtido el
menudeo, para que el efeclo que se pretende ohiener de
abaratamicnto de la vida sea rcal o impedir que por la
compra de productos al medio mayorco, puedan los locu-
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tarios de los mercados estahlecidos o comerciantes nu-
lificir el objete de esle proyecto.

VI, No debera cobrarse cantidad por concepto de
derccho de pise para los produclores que deseen vender
dircetamente al publico, sujetandose a los precios que
fije la junma de administracién, debiendo ser ol lugar
eon caracter impersonal para gie no se creen situacio-
nes de posesion con respeeto a ¢l y puedan ser ulilizados
indistintamente, de acucrdo cou el reglamente previa-
micnte establecido por la junta de administracion,

VIII. El personal que trahaje cn los mercados de-
hera tener cardcter oficial, a fin de que no se afecte
su funcionamicnto con problemas de indole obrera.

IFinanciamiento

I. Deberd constituirse una junta de {inanciamiento de
los mercados, que trabajard en colaboracién con la de ad-
ministracion en la que estarin representados el gobierno
del Distrito Federal, los de los estados y municipios, la
Sceretaria de Hacienda, la de Agricultura y Ganaderia,
la de Economia Nacional, el Bunco Nacional de Crédite
Agricola y el de Crédito Ljidal, cada una de las orga-
nizaciones concurrentes,

1I. La junta autorizard la adquisicion de los pro-
ductos de primera necesidad, cubriendo ¢l precio de
contade a los productores que no deseen vender direc
tamenle al puablico.

III. Para que pucda iniciar sus actividades la junta
de {inanciamicnto recibird vna cantidad inicial,

IV, Ll gobcivno federal el del Distrito Federal y el
de los estados o municipios podran disponer de los pro-
ductes que haya peligio de descomponerse o de que
exista gran acumnulacién para las inslituciones de bene-
ficencia, cubriendo ¢l precio de adquisicion y la canti-
dad minima gque se schiale para cooperacion de los gastos
de adininistracién.

Beneficios a los agricnltores

I. Los agricultores tendrin la facilidad de la ripida
venta de sus productos a precios renmunerativos,

I[. La facilidad de cobrar al contador el precio de
los mismos,

HI. Tendran franquicia ahsoluta de transito de las
carreleras nacionales, para lo cual por acuerdo presiden-
cial e les dotard de una placa especial para cada camidn
a fin de que no se inlterrumpa la necesidad y rapida
movilizacion de cualquier carga de cardcter agricola, Jas
que se¢ entregardn por conducto de las organizaciones
concurrentes y a la vez podrdn transportar a sus ranchos
en sus camiones, combustibles, fertilizantes, ctc., lodo lo
necesarie para sus labores agricolas.

IV. Tendrin derecho de preferencia sobre ¢l alqui-
ler de carros de ferrocairil nccesarios para la remisién
de sus productos, sin sobrecargo de tarifa adicional por
exta prelerencia.

V. Tendran derecho a movilizar [ibremente los pro-
ductos que vayan a expender a los mercados de produe-
tos agricolas que se deban establecer, para lo cual el
Ejecutivo Federal y los gobicrnos de los estados haran
los arreglos neccsarios de nanera que por ningun moli-
vo se obstruccione esla aceidn tendente al mejoramiento
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racial, dejando fas reservas previamente fijadas para su
consuimne interior,

IPublicidad

[. Cansiderando gue la colaboracion de Ia prensa en-
caminada a cooperar en esta labor, por sus repercusiones
de cardeler social, es tan importante para el objetivo
que ze desea como la existencia de los mismos mercados,

[lI. Deberd iniciarse una campaiia oricntadora en-
caminada a convencer a todos los habitantes de las ciu-
dades de la necesidad de que compren en los mereados
de productos agricolas para ecoperar a la buja de los
precios, pues consideranwos que influird inicialmente a
obener este objeto al tratar los comerciantes de preca-
verse conlra eslas medidas reduciendo sus precios.

ITf, Al trabajar los mercados deberd publicarse dia-
riamente en la prensa la lista de mercancias y su precio
dc venla, tante para orientar al comprador como para
ejercer presion ante los locatarios v expendedores por
el conocimicento de la existencia y lugares en que se pue-
da adquirir la misma mercancia y de la misma calidad
a precios mas bajos.

Vigilancia y sanciones

Las organizaciones concurrentes por medio de sus direc-
tivos constituiran una comizion de vigilancia, que actua-
r4 orginicamente y que designard a un representante
especial que con el caricter de comisionado esté adserito
tanto ante la junta de administracion a cfecto de repor-
tar oporumamente las irregularidades que se lleguen a
cometer.

La junta de vigilancia tendrd la facultad, previa in-
vestigacion, de destituir a los funcionarios de las res-
pectivas juntas a guienes se les compruchen irregulari-
dades y en su caso consignarlos ante las autoridades del
orden com(n y solicitar de las organizacioncs o de las
Sceretarias, en su easo, la substitucién del destituido.

El agricultor que trate de especular con lus precios
o mercancias s le cancelard la autorizacién y =e avi-
rara a la organizacidn a que pertenczea para su expul-
BidIL.

Il agricultor que aproveche las franquicias que sc
congedan en cste proyeeto, en perjuicio de los fines del
mismo, perderid cn su caso la autorizacion para tramitar
libremente en las carreteras, o la prioridad en los carros
de ferrocarril y nmnca podra obtemer ni uma ni otra
auterizacion.

Reiteramos a usted nuestra atenta y distinguida con-
sideracién.

Por ol Fomento y Defensa de la Pequeiia
Propiedad agricola

Por el Comilé Nacional Ejecutiva
México, DI, a 24 de enero de 1956

Presidento

Licenciado Arronso CastiLio [Ribrica]



Opiniones sobre la CEIMSA

Unidad Presideates, Fondo Conscjo de Fomento,
Clasifivacian en Proceso

I. Funciones

a)  Regular los precios en ¢l mercade de articulos de
primera nceesidad mediante oferta y demanda.

bl Administrar los subsidios estatales que zc asig-
nen; comprar los artienlos escasos o sujetor a cuota o
permiso internacional que requicra ¢l pails para evilar
su clevacion, pérdida de enota o permiso, o escasez,

1I. Discordancia entre realidad y finalidades

a)  Regular preclos:

1. Maiz: CEIMSA y su anlecesora Nucional Regu-
ladora no han regulado, sino desquiciado, los precios
nacionales de este articulo. Han provocado bolsa negra
de productores libres a compradores de cosecha, a ma-
yoristas reglonales, a mayoristas dc poblacion, a distri-
buidores y a detallistas, operande al margen de los con-
troles oficiales,

2. llan originado incrcado negro de aceién oficial
y ¢l cjidatario, ¢l comisariado ejidal, ¢l presidente mu-
nicipul, ¢l representante del Banco Oficial, en algunos
casos el goberrador del estado, y en otros el represen-
tante de CEIMSA provocando ademis de lz multiplica-
cion de dntermediarios no coruerctantes y la clevacidn
de precio adicienal por compra en gran volumen for-
zando demanda o coaccionande cliclentemente a posee-
dores del articulo por mailtiples v variudos medios, que
incluyen la alcabala, la garita, permisos de transporte
o cxtraccion de la entidad por uso de fuerza piblica o
dc coaccion econdmica o la situacién de hecho y hasta
decxetos f{ederales monopelizando, como los rclatives a
Nayarit y listado de México, o decretos locales de Lipo
permanente como en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Nuevo
Leon, San Luig, o los accidentales, como los de Veracruz,
Tamaulipas, Chibuahua, Durango, pero que se repiten
por cada cosccha, La conclusion ¢s que en unos cuantos
afios en 3190.00 o $200.00 la tonelada la comprada por
el Estado sc ha elevada hasta $000.00 y £650.00,

3. La luncién regular tampoco opera en distribu-
cion, pues en ésta sdlo abareca al Distrito Federal. lin los
estados s0lo hay distribucién accidental de tipo mercado
negro, a través de influyentes o de comcerciantes acci-
dentales no estublecidos que no abastecen ni regulan el
precio.

Iin el Distrito lederal existe apavenle regulacién a
través del subsidio que mds adelante se alude con mayor
amplitud, pero basta recordar las constantes colas de
compradores gue obticnen en los molinos de nixtamal o
tortillerias el producto, cuya calidad cs siempre inferior
a la que sc consume en los eslados donde su distribucion
final es de camercio libre,

4. Trigo: en este articulo la funcion reguladora en
cuanto a abastecimiento ha operado con pareial eficacia,
pera no regulando precios en los que han falludo regu-
ladora y CEIMSA creando la necesidad del subsidie,
Noteze que desde su creacidn siempre ha sido ascen-
dente lanto ¢n el monto del subsidio como el precio al
detalle,

La defensa de esto sicmpre ha sido de razonamicnto
negativo v sebre suposiciones, osto es, s expresa que
s evilaron aumentos mayores, pero nunca que se logrd
mantenimiento de precio ni abarataniiento.

5. La Iuneidn reguladora apreciable ha «ido cn fun-
cion de abastecimients basico, pere no en distribucion.
Hace mas de 10 ajios que no pasa un semestre sin qne
los periddicos nos revelen conflictos entre los cuatro gru-
pos molineros del pals, entre st o con el Estado; prefe-
rencias de éste para alzunos grupus o postergacion de
olros; sus quejas por sobrecostos de precios, por defi-
ciencias de transportes, por lagunas de abastecimicnto,
por inconformidad con ¢ monto o derramu del subsidio,
cle.

6. En cl Distrite Federal ¢l subsidio adicional a la
harinu ha determinado constantes o inlerminables dispu-
tas por su administracidn. Frecucntemente se confronta
que ningune de los subsidios llegan en la proporcién
razonable a los consumidores,

7. Transportacion: la transportacién de ambos ar-
ticulos disloca {recuentemente los transportes. En maiz,
dos veees al afo: una por la primera cosecha de ticrra
caliente y otra con la segunda cosecha de tierra caliente
y la Gnica de tierra [ifa. Por la fuerza del Estado sc cou-
centran furgones en Nayarit, Estado de México, Colima,
Arriaga y Veracruz, substrayéndose alto porcentaje por
cstos servicios # todos los demas.

Iin trigo ocurre lo mismo, pues la mayor parte se
transporta con dos barces del gobierno que habitual-
mente descargan cn Veracruz, desde donde se remite
por ferrocarril toda la Repiblica (salve Sonora, Yuca-
tan y Krontera Norte), situacion que por si sola cons-
tiluye la cauza en mas de un 30% de lus {recuentes con-
sestiones de ecarga en Veracruz por la preferencia abso-
luta al transporte del trigo. Asi se desperdicia la posi-
bilidad de transportar por tierra y via a Tampico {uertes
cantidades dc trigo a las zonas centro y norte, lo quc
aligeraria ¢l problema.

8. drrez; habilualmente en este articulo cs suficien-
te la produccidn nacienal. Sin embargo, la intervencion
oficial no ha sido reguladora sino [actor de desquicia-
micnto de la libre distribucién, Hace scis anos se con-
seguia al menudeo a $0.70 kilo y a la feclia, con insti-
tuciones de acaparamienlo, compras cuantiosas en dos o
tres manes con control de exportaciones de sobrantes
y otros factores, nos ha levado a zonas de cscasez y en
tedo caso precios minimes de $1.60 para las calidades
infiwas (Mlichoacin) y hasta 33.00 para las calida-
des optimas (Tres Villasy, Siendo las calidades dptimas
de seis a siete mil toncladas dentro de 105,000 en total
se ha creado el mercado negro de las mismas con cl
engafio al piblico a quicnes arroz Jojutla de primera o
scleccionado de Sonora no se vende ni a 31.60 sino a
82,80 o 33.00 bajo el fulso informe de que se trata de
arroz Tres Villas,

9. Rcpercusiones financieres: ¢l finapciamiento mul-
tiple de sumas pequenas que iniciativa privada comer-
cial y bancaria daba a los tres articulos aludidos ha
desaparecido para ¢l campesino vy el comerciante, hacien-
do imperativa la financiacién olicial que atenta su insu-
ficiencia fue resuelta por inflacién monetaria de cuyas
graves repercusiones en cl orden gencral no es cl mo-
jmento de hablar,
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10, Otros articulos: CEIMSA y reguladora también
ha manejado manteca, garbanza, frijol, sardina, aceite,
alpargatas, pan, hucvo, cscobas, azicar, leche, jabdn,
ete., y solo lograren ¢l digloeamiento del mercado y con
freenencia pérdidas cuanliesas pagadas por el consumni-
dor via subsidio y encarccimicato,

III. Administracion

La administraciéon del subsidio es otra funcién de
CFIMSA, la cual en términos generales ha sido acepta-
blemente cumplida, pues ha vendido por regla general
a revendedores que controlan las mercancias a los precios
subsidiados pero no ha logrado, ni le podra lograr, que
llemuen a los consumidores o los precios descados pucs
¢l subsidio en =i misino constitluye una negacién del co-
mercio y no puede funcionar equitativamente en articu-
los escasos y cuyo control no es total como acontece en
maiz, trigo y harina. Fn maiz y trige no se controlan
sino infimas partes de la produccién nacional.

1. De 2.800,000 toncladas de produccién anual de
maiz CEIMSA no mueve ni 300,000 toneladas, pero al
establecerse diferencias de precio por el subsidie del
Distrito y altos costos lorancos ya provocados por Ia
demanda voluminosa de CEIMSA, sc establece una fuga
constante de maiz y tortilla subsidiados. También sec
cstablece una corriente de maiz de buena calidad hacia
el interior del Distrito que sc vende a precio clevado
por costo de origen y por operar al margen del mono-
polio, pero que evidentemente tiene mercado ante Ia
mala calidad de la masa procedente de las monopoliza-
ciones del maiz, de molineros subsidiados y por el control
de manufactura de tortillas con precios oficiales y co-
mcrelo reglamentado en el Distrito Federal.

Lsta competencia y ol manejo inepto de compras,
transportc vy almacenamiento arroja la mala calidad de
miaga y tortilla que sufre el Distrita Federal.

Aun cuando es cierto que la CEIMSA (antes Regula-
dora} ha entregado al precio de subsidio, es piblice y
notorio gue las autoridades sc han visto obliradas a crear
vigilancia para cl manejo del maiz de donde nacen cons.
tantes conflictos por caneclacién de euotas de subsidio
y esto es en tal forma ilogzico que los sciscicntos y pico
de molinos en cl Distrito Federal no se valorizan por
razon de zonas, maquinaria, ventas o cualquier otro
factor comercial normal, sino en ruzén de tanlas veees
dos o tres mil pesos como miimero de sacos tiene diaria-
mente de maijz subsidiado,

Asi ¢e ha crcado el mereado negro de traspaso de
subsidiog, analoro al de placas de automéviles de alqui-
ler, de donde resulta que no siendo ya gratuita la con-
cesion de subsidio por este factor coruercial ficticio, los
posecdores o compraderes de moline ticnen que resar-
eir y ge resarcen 2 costa del consumidor del monto de
este valor ficticio.

2. El subsidio del trigo =4lo opera en el importado
y para el D, F. De 8530.000 toncladas de consumo anual,
s¢ importan de 450,000 a 500,000, La diferencia es la
produccién naeional de trigos blandos, barrigones y bar-
hados, en su mayer parte de inferior calidad y que cada
vez se producen en mmayor cantidad en lupar de trigos
duros o rojos.

Los trizos nacionales son materia do la fijacién ted-
rica de un precio de zarantia gque opera deficientemente.
Si la cosecha nacional es cseasa, alrededor de 210 mo-
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linos de la Repiblica se disputun la compra y pagan la
rarantia y adn mis, 31 es mis amnplia que la anterior
para permitir caleular que sumada a la importacidn
habri suficiencia, =¢ absticnen de comprar invocando
carencia de financiamientos y tratan de oblenerlo del
Kstado, o csperan que los agricultores hajen precio por
falta de comprudores, ¢ bien chligan al Fstade a com-
prar para lograr al precio de garantia que fija. En am-
bos aspectos la resultante es cadtica, los precios de los
trizos oficiales son fluctuantes, Después de una cosecha
mayor, viene una baja intensza, pues se buscan otros cul-
tivos. De todo ello resulta que no hay control ni regula-
cion en el mercado interior de trigo.

3. Por lo qu¢ concierne al trigo importado, interna-
cionalmente esta regulado por el Comité Internacional
subsidiario de la ONU; cuando la cosccha nacional cs
abundante, si Méxieco disminuye su compra, confronta
el riesgo de que disminuya su cuota internacional. Si
compra la cuola asignada se ve oblizada a exportar
trigos de Sonora y Mexicali a precio hajo para reimpor-
tar tonclada equivalente a precio mayor. En tedo caso
la existencia de un solo comprador en volumen cuantiose
de este arliculo que como ¢l alrodén no ha sido sdlo
mercancia de comercio, sino de bolsa en operacién de
presentes y fuluros, se adquiere a precios clevados, pues
no puede lograrse oferta dc productores, sino silo de
monopolizadores extranjeros (Continental Grain Corpo-
ration}, lo que se evitarfa a través de muchas compras
pequefias st a cada molinero se otorgara permiso de
importacion y manejo sdlo con las cantidades quc re-
quiere,

4. LEn el trigo importado la CFIMSA en términos
generales si hace legar el monto del subsidio a los in-
dustriales molineros del Distrito Federal v éstos, a su
vey, a través de harina, a pauaderias que en pequefia
parte lo hacen llegar al plblico. En cuanto a CEIMSA
y molineros esta afirmacién del regular funcionamiento
del subisidio solo da margen a inmoralidades tipo gra-
lificacién por la preferencia en la cntrega de carros que
es mas seria e intensa para molineros no subsidiados
del interior de la Repdblica,

Cabe considerar que 20 molinos del Distrito Federal
tienen alrcdedor del 75% del trigo importado y gue
cerca de 180 molinos del resto de la Repiblica ticnen
un 200% aproximado del trigo de importacion,

Concernientemente ¢l 809% del subsidio se mancja a
través de 20 molinos y el 20% s¢ maneja a través de
180, resultando evidente preferencia y posterzaciim para
grupos y zonas dilerenciales de reparto y consumo.

La mayor capacidad [linanciera que asi resulta, a los
20 molineros del Distrito les da mayor pujanza para la
compra de trigos nacionales sobre los molineros ford-
neos. Eslos, por regla general, consumen entre el 40 y
5055 los trigos nacionales y, como las harlnas derivadas
de ellos no estin sujetas ni a subsidio ni a control, re-
sultan arrolladoramente incontrolables los precios dife-
renciales para las harinas en las diversas partes del pais.

Agrava la situacion el control de precios y pesos del
Distrito Federal para el pan procedente de harina sub-
sidiada que se presupone destinada exclusivamente a la
manufactura del pun blaneo o bolillo, en contraste con
pan de dulce que no esla sujeto a control de preeio ni
de peso.



5. Fl estado es impotente para controlar Ia prodnc-
ci6n de pan blanco, aplicando a ella la totalidad de trigo
subsidiade y resulta un eadtico mercado de pan en ol que
laz antoridades initilmente pierden esfuerzo v prestigio,
sin lograr jamds que un poreentaje apreciable del sub-
sidio Nerue al hogar del eonsumidor,

A mayor abundamienta, como los molincros del inte-
rior no ticnen subsidio en el trigo importado. cnando la
minoria de molinos del Distrito tiene excedente a su
consumo, compite en los Estados v controla los consu-
maos del sureste, el centro, o] Golfo, de los estados do
México, Querétaro, Guanajuate, Michoacin y parte
de JYalisco, teniendo un mercado privilegiado cn fun-
ctén de que combina sus trigos nucionales con los im-
portados de abastecimiento regular v mientras los mo-
linos del Distrito muelen un minimo de 200 dias al ano
pere con frecaencia 300, los del interior v en promedio
solo tienen molienda durante 60 a 75 dias al afo, salvo
ravos casos de excepeidn de algin moline de Monclova,
Torvedn, Durango, Jalisco, Sonora, que operen finan-
ciando a loz agricultores y comprande oportunamente
suficiente triro nacional.

Por estog factores, la impotencia del Estado para con-
trolar Ia produccién y comsumo de pan blaneo no =6lo
ocurre en ¢l Distrito Federal, sino acirre también en ol
interior pero agravada por dos faclores que no se muc-
ven precisanmiente en un amblente de desinterés: ¢l pri-
mero, la soberania de las entidades federativas y mumni-
cipal; v ¢l segundo, abastecimiento irregular y despro-
porcionado para haecer productiva la inversidn cuantiosa
que requiera un moline de trigo, en relacion con mercado
desquiciado en el que ¢l pan blanco de tipo basico se
ve perseguido por comtroles federales, cetatules y muni-
cipales, lo que lo hace incosteable en relacion con la
produccién de pasteleria o reposteria, pues las harinas
s¢ canalizan a estos productos que a pesar del alto pre-
cio tienen amplio y suficiente mercado en las poblacio-
nes de mayor importaneia. La eonclusién es que las
clases humildes ven el pan cada dia mas lejos de s
mesa y que no pueden substituie este produeto por tor-
tilla, pues en ¢l Distrito Federal su calidad es deteslable,
8i se trata del interior de la Repiblica, su precio es
libre v tanto mds onecroso quo el pan,

A pesar de que este panorama ¢z sumamenle grave,
debenios enncgrecerlo ain mas st consideramos que an-
tiuamente el hacendado v pequeiio agricultor conser-
vaban en su regién trigo soficiente para su consumo y
que, a través de mwolinerta reglonal rastica v aun hoga-
refia, obtenian harinas para el propio consumo regional.
Lsta situacién ha desaparecido por los faclores de re-
parto agrario, comités ejidales y defectuoso financiamien-
to oficial v compra por los sistemas de tipo forzado que
impiden al campesino y al pequefio propiclario mantener
las porciones que requiere el consumo de su propia
zona, Quizas éste es el factor mas importante para de-
teyminar el abandono del campe y ol éxodo de hraceros
que sufre €l pais.

6. Por lo que concicrne a arrez bajo el nimero 8
del capitulo anterior, yva mencionamos que la interven-
cion de [a CEIMSA (anies Rezuladora) ha sido nefasta
para la funcién de precios, pero queremos agregar gue
tumbién ha sido nwla en la funcion de administracion,
pues ha interferido o] consumo normal, Fn los filtimoes
10 meses, en pugna con loz productores de Sonorva, tratd
de adquirir la cosecha por medios dristicos. Sdélo logrd

comprar pequeiias cantidades de las gque con enormes
dificultades de transporte v fuera de oportunidad para
influir en los precios pudo dispener de parte: sin em-
burgo, impidié la exportacién del sohrante v 1n libre
venla de los productores, o lo gue es lo mizmo. loerd
un alza desmesurada de este articulo. En marbanza fue
impotente para vender tres afios de cosecha acumulada
hasta determinar que Ia Presidencia de la Repablica re-
curriera en su auxilio y con ayuda de la iniciativa pri-
vady se vendiera dicha cosecha a Espafia, A pesar de
los antecedentes, pzando anliecondmicamente un deereto
que le da el monopolio de exportacién, no permitio la
consumacian de la venta sin ¢l previo cobre de una
fuertizima cantidad de délares, provocando ocultamiento
de parte del produecto por los aervicultores, venta forza-
da de parte de éstos fuera del compromise contraido
con Espafia y negativa de gran parte de agricultores
para volver a sembrar garbanza. Aladiendn al mancjo
de manteca, alternativamente provoea saturacion con han-
carrota para la agricultura de oleaginosas ¢ industria de
aceites 0 la escasez con desbordamiento de los precios
agricolas, industriales y comerciales. determinando a su
vez que éstos va no actlian en un simple terreno mer-
cantil sino que operan cn juegos de holza, independien.
temente de los precios agricola, Industrial o comercial.

IV. Conclusiones

De todo lo expuesto =e deriva nnestro convencimiento
de que 1a CEIMSA debe desaparecer y deben de desa-
parecer también en plazo razonable los suhsidios, pues
en realidad no logra la finalidad de ahastecimiento re-
rular ni normar las precios al consumidor,

Nuestra conviceién de que la CETMSA debe desapa-
recer y con ella los subsidios que maneja no nos cicga
al grado de pretender una gnillotina para ellos y en tal
forma que desaparezean brusca y simultineamente. Ls-
tas dos instituciencs, como ¢s tipieo de todas las de
tipo social. al penctrar e interferirse en las funciones de
distribucion, destruyen en parte Ta normalidad de libre
comercio ¢ impiden el agil Tuncionamiento de la oferta
y la demanda,

Consecuentemente, al suprimir esta interferencia, que
crecmos que s labor acertada de un burn gobierno, no
dehe de ser una medida de tipo degiiello, sino eonven.
cional de tipo quirfirgico, con climinacion de defectos
y ercacion de injertos en forma proporcionada. progre-
siva ¥ de previa creacién de elementos sustitulivos para
lograr una evolucion, va que pretender una revolucién,
se lograria de inmediato para ¢l Distrito Federal, como
zona de gran consumo, una siteacidn cadlica que se
convertiria en agitacion politica, pues el pan, tortilla v
grasas alimenticias, al adquirir el nivel de precio re-
sultante de climinar la actuaeién que sobre cllos ejerce
el monopolio v ¢l subsidio, durante una teraporada no
cntrarian al que fienen en el interior de la Repiblica,
sine que ge irian a uno mAas alto antes de volver a des-
cender al nivel comercinl. Fslo provocaria huelgas in-
dustriales y huelgas burocraticas,

Por esta razdn deben desaparceer en forma {luida,
silenciosa, lenta y cuando se hayan lomado una scrie
de medidas previas adecuadas.

Sin perjuicio de otras muchas medidas concurrentes,
hacemos a continuacién algunas sugestiones de la forma
en que creemos que debe procederse,
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¥. Coémo debe desaparecer la CEIMSA

L. e inmediatn debe de liquidar toda interveneionm
en cnalquicer articulo que no sea maiz v trizo,

2. Por lo que concierne a grazas comestibles no ha-
hria {rastorno de ninguna elase, pues el stock y produe-
cion nacionales son amplios v mantienen ¢f producto a
precin bajo, pero como esta situacién puede variar, des
pués de un semesire dehen tomarse simultineamente las
siguicntes medidas:

a)  Que desde luego se deroguen los derechos avan-
celarios existentes para la manteca que hace mas de 10
afios no operan pucs todas las imporlaciones sc han
hecho por Reguladora o CEIMSA sin pago de derechos.

b)  Crear un comilé con un representante del comer.
cio organizado, uno de la industria vy otro de la Scere
taria de Economia como asesor de ésta, que vigile los
precios del producto. v de ecurrir elevacion improce-
dente o escasez, determinar el oportuno otorgamiento
de permisos de Impertacion pava regular precios y mer-
cado por vias de libre comerclo,

e}l Que por ningin motive s vuelvan a otorgar
permisos individuales en actuacidn monopolista sino que,
mediante permisos globales a Camara de Comercio, s
vigile que é4a a su vez no individualice la importacion
para deterininado comercio sine para los diversos co-
werciantes de la zona en Ta misma forma en que en log
iltimos tres ajios lo han ejecutado para otros articulos
la Secretaria de Hacienda, Feomomia vy la Camara Na-
cional de Comereio de [a cindad de México, en diversos
articnlns como vinos, calzade vy couservas alimenticias,

3. Inmediatamente debe derozarse el decreto que
monopoliza para CEIMSA la exportacion de carbunzo
v estimular a los agricultores de Senora, decepeionados
por la dltima exportacién, para qne reanuden este cul-
tivo.

4. De inmediato debe suprimrise la intervencion de
la CEIMSA cn conservas alimenticias v reslituyendo los
devechos arancelarios en vigor hasta el mes de septiem-
bre pasado: dejar el libre comercio de este articula que
o5 perfecto complemento alimenticio atento a la cscaser
v ocarestia de la carne.

3. Cefé: Ta inlervencion de la CEIMSA por la ex-
propiacion de fincas de alemanes fie lisa y lanamente
una linca de especalacidon que desgraciadamente no =élo
¢e hizo en beneficio del pais medianme In exportucién
§ino cn perjuicio de los consumidores, provocando Ia
inexplicable clevacién det precio dentro de este pafs pro-
ductor, Fun econsccucnela, no existe razon valida para
que o CETMSA continde especulando con fuerza y cu-
pital oficial, pues tuelusive s concurrencia en el mer-
cado interior ha eaido en los grados de adulteracion vy
mezela del produeto que tranquilamente vende con la
ctiqueta de la adulteracion y mezela, Esto en s mismo
no lo combatimos, pues respctamos las razones que Sa-
lubridad tiene para permitiv estas mezclas, pero si nos
parece indebido que la CEIMSA opere con estos proce-
dimientos.

6, Arroz: siendo la proaduceidn nactonal suficiente,
twmubién degde [uezo la CEIMSA debe suprimir su in-
tervencion manteniéndase Gnicamente la restriceldon de
exportar para evitar que mejores precios en el extran-
jera provoquen escasez de este producto, Sin embargo,
esta restriceion no debe de ser rigida, sino que dcbe de
vigilarse la produceion y el consumo para que, euando
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exislan excedentes, se olorguen permisos no oneresos de
cxportacion a produclores y comerciantes que havan
abastecido el mercado interior.

7. 8i bruscamente dejara de intervenir en el frigo
la CEIMSA nos cncontrariamos que la iniclativa priva-
da. después de s de 10 afiox de no hacerlo, no podria
alvontar el wubasteeimiento cn condiciones adecuadas,
pues ni esta en conlaclo con provecdores ni se puede
inroducido sin permizo de la Secreturia de Feonomia,
ni se puede introducirlo sin pagar arancel elevado como
lo obtiene CEIMSA de la Secretaria de Hacienda, ni
ticnen los fondos disponibles para las inversiones en di-
cha materia prima con la amplitud nccesaria, pues ol
aobicrno los ha acostumbrade a financiarles por anua-
lidad la materia prima, contra cntrega de documentos
de embarque y no a compras en origen.

Tampoco se podria resolver bruscamente la ausencia
de CEINMSA, porque la iniciativa privada, individuali-
zando sus compras. no podvia manejar los vapores Ovi-
zaba v Julrez destinados al trigo, ni obtendria de lox
ferrocarriles americanos suficientes carros para transpor-
tar por tierra ¢l producto,

Congecuentemente sugerimos que en un plazo de sois
a doce meszes se tomen las medidas adecuadas para que
CLEIMSA deje de manejar ¢l trigo: v las gue sugerimos
sont las siguienles:

a)  Crear institucién financiera con la totalidad de
nmolineres tomandao todos acciones en proporcidn a su
capacidad de molienda vegistrada en la Scerelaria de
[feonomia o cn proporeion a sn molienda real compro-
hada durante los cinco Gliimos afios que tenga por objeto
la compra e¢n eomin y la administracion por delegacién
del Tstado de la cuota de trigo asignada para México
por ol Comité de Alimentacién de la ONU. Si algunos
molineros no se interesaren por la subscripeién de ac-
ciones, el excedente se provratearia cntre los molineros
que guisieran subscribirlas, v ¢1 no sc lograre la subs-
cripeion total, la emisién restants se conservaria como
acciones e Tesoreria pignorales al Fstado via Danco
de México o Nacional de Comercio Exterior gue debe-
ran vespaldar por un plazo no mayor de tres afies las
Lapnnas iniciales de la industria privada para financiar
las compras en cormin v siempre en volumen decreciente,
en la proporcién en que la iniclativa privada acrecien-
te sus inversiones hasta bastarse a s misma para que
fu megocio y su materia prima no dependan de distraer
hacia cllas Jos fondos publicos.

In todo caso las acciones en Tresoreria para ol fin
indicado no deben exceder del 499, pero s necesaria-
mente fuere necesaria cantidad mayor, o Tstado dehe
renmneiar a volar por mis de un 49%, aun cuando tenga
piguoradas acciones cxcedentes de esla cifra, Si el pro-
pio geblerno estima que existe mal mancjo en los harcos
citados, convendria que bajo la wvigilancia de la Secre-
taria de Marina los cediera en romodalo a dicha finan-
viera, ya que actualmente no producen al gobierno sino
costos periddicos de subvencion al concesionario que los
maneja, quien determina ademas que el transporte por
mar., nniversalmente barato, al consumidor Iriguero lo
vesnlte tan caro como el transporte por ferrocarril.

by La financiera constituida asi por lodes los indus-
triales molineros tendria olligacion de reservar a lodos
v cada uno de los molines en cada compra en comuin
un minimo proporcional de derccho a compra en cual-
quicra de las dos formas indicadas para suscribir ac-



ciones. v =lo que determinado interesado no quiera o
pueda hucer compra a que tendria derecho, el exce-
dente se prorrutearia entre los molineros que lo solici-
taran.

et La restviccion de inporlar trize, subsistiria para
el efecto de que solo a indicarion de la financiera, pero
exclusivamente para molineros establecidos, se otorga-
rian permisos de imporlacion,

Esto presupone la desaparicion total de los derechos
de importacion que establece la {raccion 2,10,16 de la
tarifa aduanal vigeite,

d)  Si en virlud de que acostumbrados los molineros
de trizo a vivir en constante disputa por las preleven-
cias ¥ postergaciones en dotacidn, sulsidio, ele. no se
lograra ponerlos de acoerdo, de todez modos procede
establecer la financiera con quienes acepten v para evitar
gue éstos usen estrictamente en s beneficio perzonal el
derecho de cnmpra se podria otorzar la administracion
transitorlamente y por no mis de seis meses a una comi-
sidn conjunta de un delezado de la Comision Nacional

Bancaria y un delegado de una institucién de iniciativa
privada, ajena a los molineros, para poner en marcha
el sistema y que a través de los indiscutibles buenos
resultados en menoves costos o través del transparte su-
verido v de eliminacion de la CEIMSA se logre a cortn
plazo acabar con las diservepancias entre la industria de
la rama, que a la posive son originadas por la interven-
cion del Estado,

e) Al principio CEIMSA para la primera cuota tri-
mestral de trigo y para la compra de los concernientes
futuros de dicho trimestre, continuaria haciendo las
compras: ¢l segurdo v quizas tercer trimestre las ha-
riun conjuntamente la CEIMSA y la financiera, pero
con ¢l imperativo de que desde el segunde Lrimestre la
financiera empiece a actuar preparindose para comprar
va directamente v por si sola el cuarte trimestre. Fsta
medida wnida a que el Faado continuaria dando a la
financiera todo el tirmpo el apovo que da a la CEIVSA
a través de la Scerctaria de Hacienda, Banen de Comer-
cio Exterior, Embajador de México en Washington v
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agente financicro de Méxien en Nueva York, evitarfan
tropiezos cn la dotacion internacional do trigo para
Meéxico.

fi Simuliincamente el gobierno debe de empezar a
bascar In forma de que desaparezca o} subsidio regional,
progresivamente, en forma lenta, hasta llegar a =n des
aparicion total, aun cuando esto pudiera tardar hasta
tres afios come maxime, pues las cantidades aplieadas
al consumo, ademds de aplicarse injustamente =0lo a
reeion determinada, no llegan al eonsumidor, por lo
que en nna evolucidn razenable éste no resentiria la des.
aparicion, pere retirando bruscamente ¢l solidio, una
paite de la industria melinera ixfa a la bancarrota y la
restunte se veria oblizada a busrar (ucrtes elevaciones
en ol precio de la hasina para poder =ubsistir. Fsto im-
plica mantener ¢ iniensificar la politica de apertura, irri-
gacién y financiarniento a la agricultura para continuar
intensificando ¢l anmente de la produceién nacional de
trigo, pues csta Jabor es permanente y crveadora de ri-
queza, micntras que la de subsidio cs il consumo de
benelicio transitorio.

g)  Finalmente debe de buscurse a toda costa, y s
necezario fuere al principio hasta con cierta coaccidn
oficial inversa, o sea creando interés a través de exen-
cion de impuestos sobre la renta o cualquier otra forma
analoga, para que tanto la industriz molinera como la
panadera busquen un rejor aprovechamicnto racional
v no :6lo individual de las materias primas para lograr,
por cjemiplo, que los molinos y panaderias que claboren
por lo menes un 509 de su producto para la Hamada
panificacién de Wigo entero paguen sdlo el 50% de las
cuotas aplicables por el impuesto sobre la renta o cual-
quicr olra equivalente.

5i considerames [a cnorme cantidad de pesos que
mandames al extranjoro contra el trige mis ¢ valor de
nuestra produceion, v que ello lo convertimos en harinas
hlancas desperdiciando va mas de 296 kilos por tonelada
para ¢l efecto alimenticio humane, v si consideramos gne
dietéticaruente el pan de trigo eniero tiene masz del doble
de calorias respecto del pan que usamos, se vera que es
razonable que inclusive con coaceidn el Fstado nos edu-
gue en eate pueblo infraalimentado a comer mejor cali-
dud antes que aferrarnos, a expensas de la condicion
hioldmica, a la costumbre de sabor v aspecto en ¢l pan.

Fsia sitnacion se puede mejorar todavia cohonestan.
dola con la introduceidn al consumo de pan de centeno
v demis variedades alimenticias que la combinacion de
la téeniea curopea y los avances de la nutriologia nos
pueden poner en condiciones de mejorar enormemente
¢l rendimirnto alimenticio de las cantidades que consu-
mimos en importer trige y condncirnos también a la
disminuecidn progresiva del monto de la importacion.

3. Pasando a referirmos al maiz, queremos cn pri-
mer término hacer notar que en el mundo entero sc
ha reservado para consumo animal y no hunano. La
nnica execpeién notoria es Fstados Unidos, que a través
de la industrializacton del maiz para convertirlo en tos-
taditas {eorn flakes) v el aspecto accidental de golosina
mis que de alimento de las Hamadas palomitas (maiz
tostado con jarabe de azicar). podemos concluir que
Ja alimentacion a través del maiz no es preeisamente la
ideal. Con esta aflirmacion ne pretendemos concluiv gque
deba persepnirse o climiinarse nucstro consuma. pucs
también somos el (nico pais que ha logrado generalizurlo
a través de la tortilla como tinico ¢ indiscutible sistema
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para el abasteeimicnto humano de productos caleicos,
implicando upa maravillosa =olucién a la escasez ali-
menticia normul que se sufre en México, pero se nos
lleva & recalcar una observacion constante en México.
o sca que anle la deficiencia del maiz. se avmenta el
consumo del trizo y ante la deficiencia de éste se aumen-
ta el consumo del matiz.

Fn consecuencia, si mejoramos ¢l abasteeimicnto de
pan en la forma indicada, antomaticamente se esta lo-
grando wna disminueidn en el consumo del maiz para
que una mayor ahbundancia de ésle en la oferta logre la
desapariciéon del mercado negro en cuanlo a comercia-
lizacién y ecalidad que ha venido a crear el gobierno me-
diante su inlervencion en el producto a través de Regu-
ladora-CFIMSA y de los monopolios y coacciones de
compra legales y extralegales.

Si en el wige no creemos posible la devaparicidn
brusca de CEIMSA y del subsidio, menns lo vemos con
relacién al maiz, pues las masas populares econdmica-
meute débiles pricticamente no consumen pan. La cle-
vacién brusea del precio del maiz en ¢l Distrito Federal
con la supresion del subsidio ticne mayeres inconve-
nicntes gue los que dejamos scfialados v provocaria in-
conformidad violenta de los prupos méas dindmicos y be-
ligerantes,

Tememos la desaparicion brusca de los inconvenientes
CEIMSA y del subsidio sobre maiz, pues no existe posi-
bilidad alguna de que la iniciativa privada vesuelva
bruscamente la escasez que resnltaria cn el D, F,

Asi ha comprendido ol gohicrno éste problema vy al
clecto, cuando el Departamento de Investigaciones del
Banco de México v en colaboracién con Armour Re-
scarch Corporation han tenido el éxito téenico de lograr
la industrializacién para la obtencion de harina que me-
diante la simple adicidn de agua se convierle en ma=a y
permite su claboracidn a tortila, han puesto la base
para simplificar en un {uture proximo gran parte del
problema del maiz para o] Distrite Federal v en un
futuro no lejano para toda la Repdhlica,

Al efecto se ha establecido va en Tlalnepantla una fac-
toria para produceién de harina de maiz que en ol =u-
puesto de que cavezca de capacidad para abasteecr ol
totul de harines que demanda la tortilla que conzume
cl Distrito Federal podra facilmente ampliarse la insta-
lacidn o creavse nucvas facterias de tipo anilogo.

Sin embargo, Ia planta de referencia tiene capacidad
técpica pero no tiene maiz, ni se le podrd propercionar
para una competencia razenable de tipo mercantil a tra-
vés de Ia enal introduzea su magnifico producto, No sc
le puede dejar en libertad para que compre a precin
liso y Ilano, pues la harina tendria costo alto que imme-
dird la introduecion del producto; ademis al eompran
a precio alto o determina la erisis del subsidio con la
consecuencia de que automaticamente desaparczea por
no poder comprar ¢l estado, o bien el estadn coppra en
competencia a precio mucho mas alto y se duplica o tri-
plica el costo del subsidio, pera siempre sin que llegue
cl beneflicio de este costo al hogar del consumidor.

La consecuencia futura del trabajo de esta industria
serd la desaparicion de mas de 628 molinos de nixtomal
del Distrito Federal: la de 40 camioncros en su distri-
bucién y de los reexpendedores y  distribuideres de
masa, a razén de cinco jefes de [amilia promedio por
cada uno de cstos giros implicaria la cesacion brusea



v antemilica de la [uente de ingresos de la cual depen-
den direclamente mis de 15,000 personas.

Cicrio que eslo implicarfa que desaparecieran los cos-
we altos de la molienda actual de nistamal que se po-
difan abonar en sa mayor pavte a aligerar el substdio
y ann g disminuir un poco =0 mondo y una pequena cle-
vacidn en ol precio del maiz o de la correlativa a harina
que se cniregaria dircetamente a las tortillerias y al con-
sumidor hogarenin que clabora sus propias tortillas y cllo
traeria magnilicos dividendos de tipo higiene y rcalidad
de producto, que evitarfan reaceiones violentas del pi-
blico, pero esto no debe hacerse, si previamente ne se
cuidan dos importantes factores: ¢l primero, vigilar que
Mafz Industriatizado, S. A. no venga a constituir un
nuevo monopolio o negocio de iniluyentes de un grupo
de privilegiados que se enriquezea a expensas de la des-
aparicion de los molinos de nixtamal, ¥ lo segundo, que
los sindicatos de obreros de csta rama y los empresarios
de la misma, que aun cuando constituidas en camara
aclian mas cono eindicato, prendieran una mecha del
conjunto obrero en general y, lo que es peor, de tipo
popular en contra del gobierno. El primer supuesto lo
evita ficilmente el gobierno adminisirando y wvigilando
dicha ¢mpresa en forma lransitoria y mienlras arraiga
¢l conzumo de las harinas, mediante la simple seleceion
de personas aplas y honorables que con el patrimonio
del zobierno manejen a Maiz Industrializado, 5. AL cn un
plan de servicio social y asistencial, pero siempre con la
mira de que al multiplicarse este tipo de industrias mas
adelante per la iniciativa privada se deje al libre comer-
cio con ¢l manejo de la harina de maiz.

Lo segundo sélo sc evilaria si mediante habiles y acer-
tudas medidas de la administracién se provoca una evo-
lucién a base de que el Estado resuelva el prohlema de
ocupaciéon para log obreres molineras, colocindolos en
otras actividades ¢ indewmnizando a los propictaries de
les mofinos en forma adecuadu y proporcional al valor
actual de sus molinos para que a su vez no constituyan
un nieleo de desocupados y despojados de su patrimonio,

Se ha expresado el proyecto del Departamento Cen-
tral de hacer evolucionar los molines hacia expendios de
masa fabricada, ya no con nixtamal, sino con harina in-
dusirializada, lo cual serfa un grave error, pues crearia
una seudoindustria pardsita cuya tinica ocupacidén seria
mojar la havina para vender masa y provocando un costo
final de la tortilla aumentando los actuales con la indus-
trializacién del maiz para convertirla en harina.

Dcbe considerarse también que cuando la harina de
maiz entre al uso comin también desaparecera determni-
nada cantidad de las actuales tortillerias que se bazan
en gran cantidad del pueblo consumidor (clases humil-
des gue no encuentran la ma=a que procuran comprar),
pues entre molings y tortillerias existe alto grado de con-
tubernio de compra y venta casi exclusiva, {actor ccad-
yuvante de las colas que diarfamente fe confrontan ante
los molines que se¢ niegan a vender al detalle el producto
al publico, lo que no ocurrird cuando la clase humilde
pueda comprar harina de maiz v haeerla tortilla en el
hogar, ayuda ésta muy deseable pues le permitird aheo-
rrar dos costos acluales del intermediario molino y del
intermediario tortilleria,

9. Tanlo suponiendo que opere Maiz Industrializado,
S. A, vy en préximo plazo, dos o tres meses, mas giros
del mismo tipo en forma anidloga como operan los moli-
nos de trigo en mnangs de la iniciativa privada, cnanto

suponicnda que csto no Uegue a sueeder, la CEIMSA no
deberfa desaparccer bruscamente, pero st debe de corre-
gir el gobierno dos de sus mds graves corruptelas, La
primera: el sistema de compra por entidades superpues-
tas que ainan los defectos de la fucrza pablica actuando
en ol comercio a los de clasicos intermediarios ajenos a
las necesidades de distribucion comercial. En conseonen-
cia, debe romperse la cadena de wvenia obligada del
campesino al comizariado ejidal, del pequefio propietario
al presidente municipal; del comisariado ejidal y del
presidente municipal o su testaferro a los Bancos de
Crédito Fjidal o de Crédito Agricola, de los presidentes
municipales al gobicrno o a su testaferro, y de éstos y
hancos a los gobernadores vendiendo indistintaraente a
CEIMSA o a un libre comercio en las zonas adonde no
cxiste subsidio. Debe también removerse la corruptela
de [financiamiento oficial combinade con los procedi-
mientos dichos y fomentarse bajo bases perfectamente
honorables la financiacién de origen oficial y el impulso
que en el allime afio y medio o dos s¢ ha dado a la ban-
ca privada para forzarla a invertir mayores porciones
del encaje en financiamiento agricola. Todo esto debe
a su ver concordarse con mantener e intensificar la poli-
tica de irrigacion y apertura de tierras, introeduccién de
semillas mejoradus (Comisidn de Maiz), direceién tée-
nica divalgada al campesing (Comision de Maiz, Insti-
tncion Rockefeller y Seeretarfa de Agricultura), tode ello
mancjado con la honorabilidad deseable para evitar las
quejas del agricultor que frecuentemente nos transniite
la prensa sobre costos ilegales y sobreprecios que implica
oblener agua en las zonas de riego, {inanciamiento donde
existe ¢l oficial, semillas mcjoradas y transportes libres
y sin alcabalas,

De lomarse cstas medidas correctivas evidentemente
aumentard la produccién, pues a la fecha ya en grandes
cxtensiones de terreno el propictario pretende substraer-
las del cultive del maiz, Es cierlo gue aumentard el pre-
cio del mafz que se paga al campesino, pero al suprimir
las ulilidades o costes ilicitos de los intermediaries ze-
finlados, mas los costos ilieitos de los ejecutores de los
mizmos intermediarios, el precio {inal para todo el inte-
rior de la Repliblica sera inferior al costo actual y, s
hien es cierto que para ¢l Distrito Federal el costo {inal
seria un poco snperior al coste actual a molings, no es
menos cierto que por un periodo de dos a tres afios po-
dria mantenerse un subsidio distinto a través de la in-
dustria crcada y por crear de harina de maiz y dar mar-
gen en ol mismo transcurso de tiempo para la mejoria
ccondimica de los eonsumidores, gue es de esperarse que
conliniie, pues no puede negarse que a pesar de muachas
situaciones graves como las que senalamos las masas obre-
ras mexicanas, especialmente del Distrito Fedeval, han
mejorado su estindar de vida a pesar de la elevacién
general del costo de ésta.

10. Estas situaciones no excluyen la posibilidad de
alouna mala cosecha o de un anmento de consumo a
virtud de cuyos factores la produccion nacional vuelve
a resultar insuficiente en pequena parte como mas de
40 veces ha resultado durante los Ullimes 50 anes. Por
ello debe de subsisir la libre impostacion y quitarse el

o4 del impueste ad valérem existenle. Cuando ha fal-
tado maiz, la iniciativa privada no ha podido abastecer
¢l mercade con imporlaciéon porque no le resula cos-
teable venecer los costos de transportacién y maniolbras,
y tampoca le ha sido costeable introducirlo para un mer-
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cado en dende el gabierno lo vende subsidiado indepen-
dientemente de los costos,

Fn resumen, opinamos:

a)l  Que debe de desaparecer la CEIMSA porque in-
terfiriendo el libre comercio con vialacian del articulo 28
Constitucional ha sido una de las cavsas mas notorias
de la clevacién de precios que sufre el pais,

I La desaparicion de la CEIMSA tiene que sev a
base de cesacién inmediata vy total de =0 inlervencidn
en todes los articulos gue mancja, excepto el lrigo y
maiz, respecto de los cuales su desaparicion debe ser
lenta y paulating a medida que con la mayor aclividad
posible se vavan tomando las medidas necesarias y su-
geridas en eslos apuntes y para que, una vz Tuncionando
estas, desaporezca definitivamente dicha institncidn coma
orcanismo estatal v oprivilegiado,

Mexico, VL o0 18 de noviendhre de 1922,

Senior Antonio Fernidndez Blanco
Tiburcio Montiel N? 8§
Tacubayva, D.F.

Unided Presidentes, Fordo Censejo de Fomenin,
Clasificacion en Preceso

Muy estimado y {ino amigo:

Me refiero al dictamen de la Subcomisién de Economia
Agricola y Sociologia Rural del Consejo de Fomento y
Coordinacién de la Produccién Nacional que tuvo la
amabilidad de facilitarme para darlo a conecer al Con-
sejo Directive de la Cimara Nacional de Comercio de
la Cindad de México, para que el propio Consejo expre-
cara o usted sus punios de vista sobre ¢l particular.

Con relacién a cste asunto me permito enviarle, eon
primer término, copia del escrito formuludo con fecha 18
de noviembre de 1952 por la Camara y entregado por
conducto de usted al actual presidente de la Repiblica y,
en sezuida, de acuerdo con el contenido de diche me-
morindum y con el criterio de la Cimara, me reficro
a cada una de las conclusiones de la Subcomisidn Dicta-
minadora que se c¢ila al principio:

1) Es muy dificil determinar si existe abundancia o
cscasez de articulos de consumo indispensable. No con-
lamos con cstadisticas correctas de produccion y de con-
sumo y éste Oltimo se incrementa continuamente, enlre
otros factores, por el aumente de poblacidu. Sin em-
bargo, ni en uno 1d en otro caso la intervencidn de
CEIMSA es necesaria ni determina preeios razonables,
Por el contrario, dados los privilegios indebidos de que
goza CEIM=A y la imposibilidad (¢ inconveniencia) dc
substituir a la totalidad de los comerciantes, dicha cn-
tidad desorganiza la distribucién y, con {recuencia, fo-
menta la especulacion. Ademdés, si hay acuparamiento,
la propia CEIMSA lo lleva a cabo.

2)  Ls discutible si el Estado debe intervenir concu-
yriendo marginalmente en el mercado de las zubsisten-
cias. SBuponiendo, sin conceder, que asl fuera, la forma
en que CELIMSA interviene ne es marginal vy ¢s censu-
rable por las franquicias y privilegios de que goza en
tados los drdenes,
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3] Coincidimos en el serdido de gne CETMSA no
debe ser un orgzanismo de especulacion v gue debe su-
primic la prietica de vender articulos ahajo del costo.
A mayor abundamiento, la Cinara siempre ha estimade
que deben desaparccer totalmente los subsidios directos
o indirectos que ol Estado e ntorga en perjucio no sola-
mente del comercio organizado, sino de diversos sectores
del pais en especial y de todes les contribnyentes en ge-
neral.

1}y La CEIMSA debe ser liguidada en los términos
propucstos con anterioridad (memo del 18 de noviembre
de 19523, Sin embarzo, mientraz se toma una determi-
nacian delinitiva al respecta v como una medida tyansi-
toria. feria convenienle que diera cabida en su Consejo
no selamente a reprezsentantes de Jos productares, sino a
los del comerciv orsanizada,

5y Este punto queda eomentada en ¢l anterior, No
o= necesacio que CEIMEA siga Duwctonando y macho
menos que substituya a los comerciantes,

6) No 2 necesario ni conveniente anmentar el ca-
pital ni las lineas de crédito de CEIMSA. Sus operacio-
nes, como el dictamen que se comenta indica, deben ser
en todo caso marginales y sin tratar de substituir a los
comerciantes, Fn la proporcién en que se le aumenten
SU8 Trecursos, aumentardn Sus operacloncs.

7} Una seleccion mas o menos rigida de los articulos
con que CEIMSA opera en el comercio no dard por re-
sultado el abaratamiento del costo de la vida. Ni la dis
tribucién privada ni la oficial son, por st solaz, factores
directos de abaratamiento. Iistc solamente ze obtiene
cuando existe produceion suficiente y, en consccuencia,
oferta amplia, preferentemente de origen nacional, Claro
que, en sequndo término, antes de afrontar escasez de
articulos indispensables se hace necesaria la importacién
que, de llevarse a cabo, deberd ser hecha por el comercio.

Consccuentes con el criterio de la Cimara nos opone-
mos a que CEIMSA amplie su campo de aceidén a todo
el territovio nacional ¥, por el contrario, opinamos que
debe restringirse paulatinamente sy campo de accién
hasta dezaparccer.

&) Fl gobierno ha manifestado en maltiples ocasio-
nes que s deseable que la distribueidn =e haga a través
del comercio organizado. En consccuencia, deben des-
aparecer las tiendas gque mantiene CEIMSA y que en
uiuchas ocasiones han abastecido & otros organismos en
lugar de surtiv directamente al conzumidor.

I'n este anismo punto hay una proposicidn que esti-
mamos razonable ¥ que consiste en la creacidn de frigo-
vificos, aun cuando en este caso ¢s nuesiva opinién que
el no pueden ser construidos por la irdciativa privada,
deben ser financiados por el estado con la finalidad de
pazarlos posteriormente a entidades privadas,

91 Este punto no merece ningQn comentario especial,

10) Ya se ha indicado que CEIMSA no puede ni
pedrd evitar el alza de precios aunque conserve fuertes
stocks de teigo, maiz y frijol. La tendencia a mantener
grandes existencias, aun mayores de las necesarias, ha
provocado alza de precios y esvasez de ofertas,

11)  Ya existe la vigilancia de la Secretaria de Jco-
nomia y de la Comisiéon de Precios. Ademis de que la
vigilancia por parte de CEIMSA constituiria una mayor
intervencian del Estado a la que sicmpre nos hemos
opues{o,



12} Aeeptar ol criterio expuesto por la Comision
Dictaminadora en este punla seria aceplar una tesis con-
travia a la que hemos sostenido, a saber, ampliacion de
operaciones de CFIMSA en lugar de restriccidn y des-
aparicion de las mismas.

13)  [x cicrlo gue conviene integrar un sistema coui-
pleto v coordinado de almacenes de depdsito. Sin em-
bargo, no corresponde a CEIMSA eoordinar y, menos,
centralizar dichos servicios.

El Estado debe fomentar y apoyar la construccion y
operacion de almaeencs generales de depdsito, tanto por
conducto do Almacenes Nacionales de Depdsito, 5. A,
coma de las diversas empresas privadas que operan en
el pais, sin necesidad de centeatizar los senvicios, wmn-
que si planeando debidamenle la ubicaeion y condiciones
de las bodesas, con intervencidn de la iniciativa privada,

i4)  Ya en el punto 3 expresamos la opinicn de la
Camara en el sentido de que deben suprimivse 1odos los
subsidios.

15)  La Camara coineide con ol dictamen de la Sub-
comisién de Feonomia Agricola en este puuto. CEIMSA
dehe estimular ¢l comercio exlerior a lravés de los cana-
les propios de la iniciativa privada y a &ta deben otor-
garse igualdad de condiciones y privilegios que a la pro-
pia CEIMS3A,

16} Ratificamos lo expuesto en ¢l punto anterior v
aclaramos que ¢l sistema de trueques sc ha aplicado con
mayor éxito cuando ha sido levado a cabo por comer-
ciantes asociados a la Cimara, con permisos olorgados
por la Secretaria de Feonomia.

Come antes se indica, la presente cxpresa cl eriterio
de la Camara Nacional de Comercio de la Cindad de
México en relacion con el dictamen a que ¢ hace refe-
rencia, Agradeceré a usted que estos puntos de vista,
asi como los que contiene el memorindurw del 18 de no-
viembre de 1952, cuya copia se acompana, sean duados
a conocer en el momento oportune al Consejo de Lo
mento ¥y Ceordinacién de la Produccién Naciomnal.

lo saludo afectussamente y quedo suyo atento y sce-
anro servidor.

México, DL F., 2 de julio de 1956.

Presidente dManrto Mesprora M. [Rabrica]

Dictamen que rinde

la comision especial que suscribe,
sobre la Compaiiia Exportadora
¢ Importadora Mexicana, S. A.

Unidad Presidentes, Jondo Conscio de Famento,
Clasificacion en Procese

I

De la mocién presentada a este organismo por cl seiior
cansejero Rodolfo Elias Calles sobre la carestia de 1a vida
se desglosd el capitulo relacionado con la CEIMSA, a fin
de formular este estudio especilico y formular las su-
gestiones  [sic] mdas convenientes con el propésite de
que la mencionada empresa desempefie eumplidamente
y del mejor modo sus [unciones. Ademis, cl consejevo,
ingeniero Alberto Salinas Rmnos, presenld una iniciativa

para ol efecta de que s ereen mereados de mayoreo ¥
medio mayoreo que shivan para contiolur la diztibucion
de los productes basicos para la alimentacion,

l<=as dos mociones son la base de este dictamen,

11

En Inos pueblos del dominio azteca y del vaste pals del
Anahuac se clectnaban cotidianas operaciones de comer-
cio y cadu cinco dias tenia lugar el TiancUis o dia de pla-
zat. Fl mercado operuba bajo el estriclo control de un
tribunal de comercio, compuesto de doce miembros, que
s¢ encarzadaba de solucionar las conlroversias entre los
tralicantes, de sancionar les delitos cometidos por merca-
deres y compradores, de cobrar los derechos e hinpuestos
del monarea y. especialmente, de resolver sabre el valor
y el precio de las mercancise, tomando en cuenta la pro-
cedencia y los gastos de produccidn y transporte,

Duvante ¢l golicrno virreinal se crearon los estancos,
per medio de los cuales se controlaban los productos mis
imporlantes y de indispenzable consumo, protegiendo los
intereses de las pobres, v estas condiciones prevalecieron
en los primeros tiempos del México independiente, pero
los antiguos estancos con caracteristicas de monopolio
desaparccicron en la sepunda mitad del siglo X1X en que
comenzaron a sentirse los efectos de la Conglitucién de
1857.

Desde entonces, podemos presenciar las tendencias de
dos grupos sociales econdmicamente bien definidos. Uno
que aspira a una liberlad de comercio sin restrieciones, y
otro que pide la intervencion del Estado para imiponer
el orden en bencficio del interés general. Y deade enton-
ces tamhién México cuenta con amplia experiencia res-
pecto a las operaciones marginales para influir sobre la
demanda y la oferta cu los actos de comereio, con mani-
festaciones recientes.

El 20 de junio de 1937 fue creado e Comité Regula-
dor del Mercade del Trigo, siendo sustituido mis tarde
por ¢l Comité Regulador del Mercado de las Subsisten-
clas, cuya accidn tendia a influic sobre los precios hacia
abajo en protecetin del consumidor y hacia arriba en
proteccion del productor; dejé mucho que desear el tra-
hajo del Comité, debido a sus sistemas de compra vy a la
reducida cantidad de productos con que operd.

En 1942 desaparceid el Comité, siendo fundada en su
lugar Ia Nacional Distribuidora y Reguladora, en la cual
cstaban representados ol Estado v los comercigntes. Las
condiciones creadas por la Segunda Guerra impidieron
gue ol nuevo organismo dicra los resultados buzeados,
pucs, por el contrario, los precios iniclaron un alza sin
contral. Halia demandas crecientes, a precios invaria-
blemente altos, para todes los productos, debido al es-
fucrzo bélico. Dondequiera que la oferta sea ltmitada,
la regulacién de precios gueda supeditada al raciona-
micnto del consumo. En esa virtud, el gobierno dispuso el
[ de julio de 1949 la liquidacién de la Reguladora y la
creacion de la Compania Exportadora ¢ Importadora
Mexicana, S, A, (CEIMSA).

La accldén de la CEIMSA debe dejarse sentir on los tres
grupos humanos en que se divide la poblacidn del pais:
urbano, rural ¢ indigena. De los tres, el primero, por
habitar en lus ciudades es el que mds faciluente puede
recibir los bencficios de un abasteeimiento mis o menos
eficuz, pero en cambio los grupos rural e indigena, por
razenes geograficas, quedan sin proteceion desde el pan-
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to de vista del organismo regulador, con la particularidad
de que en tiempa de cosechas es bajo el precio de los
artirnlos de primera necesidad en Ins medios rural
indizena v muy clevado el reste del abo, Por otra parte.
los grupos humanos a que nos referimos son distintos on
cuantn a su capacidad ceondmica y a su nivel coltural.
toda la cual dificulta la mision de la CEIMSA,

Il acuerdo presidencial que die origen a la Compaiiia
Iixportadora e Importadora Mexicana, S. A. indica que
la misma procurara el mejor ahastecimiento y rezulacidn
de lns precios del Lrigo y del maiz, asi como de cualquiera
otro articulo de primera necesidad en que las Secretarfas
de Fronomia y de Hacienda, conjunlamente, consideren
necezario el establecimiento de un régimen especial para
alcanzor czns {ines. El propio Acuerdo establece para la
CEIMSA subsidios para la importacién y exportacidn,
cuotas de almacenamiento, tarifas especiales de transpor-
te, cte. Ademas de los objetives sefialados, en la eseritura
constitutiva de la Compania Exportadora e Importadora
Mexicana, S. A. se cstablecen las sizuientes [inalidades
de la institucién:

1. Adquisicién y cnajenacion de toda claze de mer-
cancias ¥ productos que deban ser exportades del pais
o importados a ¢l, o cuya adquisicién se relacione con ope-
rariones de comercio exterior,

2. Ejecucidn de comisiones y mandatos y las opera-
clones de mediacién en negocios mercantiles que se rela-
clonen con cl comercio exterior,

3. Celebracion de contratos de arrendamiento, de al-
quiler y de depdsita de mercancfas y demas productos,
expedicién, endozo, aval y aceptacion de titulos de cré.
dito, asi como también operaciones de la misma indole
que autoricen las leyes,

4, Istablecimiento y prestacidn de servicios que ten-
gan corma [inalidad el fomento, desarrollo y organizacion
del comercio exterior de México.

5. Adquisicién de bienes muchbles o inmuebles nece-
sarios para los objetos del comercio interior.

En general, la realizacion de cualesquiera actos, com-
tratos, operaciones, accesorios o incidentales de las aeti-
vidades anteriores,

Il eapital soctal de la CEIMSA es de scis millones de
pesos, inteerado por seis mil acciones de mil pesos cada
una, de las cuales el Banco de México tiene el 6095 y ol
400% restante estd suscrito en partes iguales por los Ban-
cos Narvionales de Crédito Agricola y Ejidal, por la Na-
cional Financiera, ete.

La Institucidn estd representada por un consejo inte-
grada por siete consejeros propietavios y siete suplentes,
un secrelario, un comisario propietario y uno suplente.
En el aspecto funcional, la empreza = manejada por un
gerente general auxiliado por des subzerentes,

Al copstituirse la CEIMSA, como dejamos dicho, tanlo
en el decreto de julio de 1949 como en su escritura, se le
encomendaron dos objelives: ure referenic al comercio
interior ¥ otro al comercio exterior de México. Con el
primero se trate de mejorar ol ebastecimicnto y regular
los precios de los articulos de primera necesidad ; con ol
segundo, fomcentar, desarrollar y orgenizar el comercio
exterior mediante la adquisicién o enajenceiin de toda
clase de mercancias v productos que deban ser exporta-
dos o importados.

En sus operaciones de comercio interior la CEINMSA
maneja los sizuientes articulos:
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Alimenticios: por cuenta del gobiemo {ederal: en ope-
raciones de mayorco, Lrigo ¥ maiz, ¥ en operaciones de
menudeo, hueve: por ewenta propia: en operaciones de
mavoreo ¥ menudeo: frijol. arroz, calé en grano sin chs-
cava. cale molido v manteea; para venta al menudeo:
aceite de algoddn, azicar, harina de maiz y de trigo, lo-
male, sal, avena en paquetes y suelta, bacaluo, eamardn
seen, chiles secos de diferentes elases, choeolate, gallotas,
garbanzo, leche rehidratada, maizoro, pastas alimenticias
y piloncillo, Ademas algunos productos enlatados came
pescados y mariscos, carnes, chicharos, frutas, chiles, ju-
ros de tomate v de frutas, eic.,

No alimenticios: para su venta al menudeo: pantalones
de mezelilla, focos, hojas de rasurar, jabones de tocador
y para lavanderia; para la industria y la agricultura:
cumiones, fiocco, dcido muriatico, sulfate de cobre, cal,
maquinaria aspersora, alambre de plas, costalera v otros,

La CEIMSA adquicre articulos de produceién nacional
y de tmportacién. La CEIMSA importa aquellos articulos
alimenticios que el pais no produce en cantidad suficiente
para ¢l consumo nacional, como leche, huevo, trizo, ele.,
y para realizar cstas operaciones la empresa recibe cré-
ditos del Banco de Comercio Exterior, S. A. y del Banco
de México, S. A.

Esta organizacitén distribuye sus artienlos mediante
operaciones de venta de mayorco y menudeo; las prime-
rus las celebra con industiiales y comerciantes y las se-
cundas dircetamente con la poblacidn consumidora. Pero
el sector comercial ha hecho notar que en la actualidad
la CEIMSA les quiere vender a los preciozs a que expen-
den sus tiendas al detalle, impidiendo que los comer-
ciantes adquieran los productos sobre esa base, pues al
recargar sus utilidades tendrian que elevar los precios.
Sin embargo, #i a los comerciantes =¢ les vendiera con un
15% de diferencia con respecto al precio al detalle de la
CEIMSA, ellos podrian vender a este mismo valor, abara-
tando ¢l costo de la vida.

Las ventas al menudeo las lleva a cabo la CEIMSA por
conducto de tiendas que tiene establecidas en diversas
zonas dcl Distrito Federal y en algunas poblaciones del
resto del pais y slempre a precios inferiores a los fijados
por los comerciantes particulares. Sélo las tiendas TPM
también se encargaren de vender arliculas de la CEIMSA
a precios oficiales. Tinalmente, y por acuerdo presiden-
cial, funciona una cadena de tiendas econdmicas en las
dependencias gabernamentales para surtir a los servidores
del Fstado.
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Ll tefior don Adolfe Ruiz Cortines, durante sn campaiia
politica, expuso: “Me empeftaré en combatir la curestia
de las subsistencias, haciendo mds expedita se distribu-
eidn ¥ regulendo la oferte de los articulos de primere
necesidad, como maiz, frijol, pifoncillo, aziicar, gresas
alimenticias, mezclilla, percal, manta y calzado, cuando
menos’

Asl pues, dentro del proposite gubernamental de ga-
rantizar un mejor aivel de vida a la mayoria dul pueblo,
ol renglén de las subsistencias forma un capitule impor-
tante. De abil que se piense que mientras no exista abun-
dancia de los articulos de copsumo indispensable ol Ustado
puede v debe, en determinados casos, intervenir para ase-
surar, por una parte, el oportuno abastecimiento, v por
li otra, o] mantenimiento de precios razonables,



I'n el terreno mereantil, la intervencion del Estado debe
llevarse a cabo concurriendo marginalmente en cl mer-
cado de las subsistencias a (ravés de un organismo dgil
que pueda regular y limitar el papel del intermediario
al cstrictamente justo,

El combate contra la inllacién, ln necesidad de impedir
el ascenso de los preeios ¥ de fomentar la produceion, ln
conveniencia de reducir las importaciones y elevar las
exportaciones, la imperiosa obligacion de eliminar inter-
mediarios superfluos y. en general, robustecer la econe-
mia, ha llevado a aleunos paises a comprender que los
fendmenos sociales, ¥ especialmente los de la especulacion
v el agio, no sé pucden coutrolar sélo con leyes, por mis
buenas que éstas scan,

Fs evidente que las disposiciones legislativas de control
de precios no han bastade para impedir el alza de los
precios de Tos articulos de primera mecesidad: pov ello es
también obvia la justificacién de la intervencién marginal
y transitoria del Estado en el mercado de las subsistencias,

La CFEIMSA, como organizmo del Estado, es la encar-
gada de esta interyencién mercantil en ealidad de clemea.
to equilibrador y en tal virtud debe realizav dos finalida-
des esenciales: proteger al productor de los productos ali-
menlicios bisicos que las leyes enumeren -—maiz, trigo ¥
friiol en todo easo——, garantizindole la compra de su ena-
secha a preeios remunerqtivos v defender al consumidor
contra los precins altos, Para llenar 1al finalidad debe ver-
sc la manera de que este organisimo cumpla y eleve, a tra-
vés de las institociones adecuadas v de los Bancos de
Crédito Agrieola v Fjidal, los preefos de garantic en el
campo, v. pov otra parte, sostener wna oferta abundante
de Ios articulos de primera necesidad cn los econtros de
consumn, Creemos finmemente que en esta forma se logra-
rd noco a noco una mayer cstabilidad y mas uniformidad
en los precios a gue los campesinos venden sus cosechas,
y ol amricultor adquirird mis confianza para clevar su
vroduceion. Tunlo a ello, serd necesario mejorar la distri-
bucién de los productes. v la CFIMSA, deniro de su
aelividad marainal, podrd eliminar intermediarios inne-
eesarios v reducir o preeie de los produclos al mayoreo,
medio mavereo v a granel,

Fa CEIMSA debe sor un elementn de orden dentro del
proeeso comereial. Si los comerciantes compran a los pre-
cios minimos al agrienltor y venden los produnetos al con-
sumidor a precios justos, no tendra ¢que intervenir. Pero
si el comerciante no vara al acricultor su cosecha a pre.
cios estublecidos, Ta CEIMSA deberd absorberla v distri-
buirla por sus propios canales. Deberd impedir la especu-
lacion, mediante sus tiendas, con sus departamentos y al-
macenes de mavoreo, con las tiendas sindicales v de los
organismos oficiales, con las cooperalivas de consumo,
cle., e,

La CEIMSA =dlo podri desarvollar =us labores mante-
niende acopio de los productos bisicos paru la alimenta-
eion del pueblo ¢n lugares convenientemente situados, de
acnerdo con las zonas de produccién y los lugares de con-
sumo v teniendo las reservas necesarvias para intervenir
lateralmente en el mercado, en el cazo de cspeculaciones o
alzas Inmoderadas de precios, a Tin de lograr la estabili-
dad de Ta oferta. Sn funcidn =01d la de acercar lo mas
posible los preeios rurales con los de menudeo en los cen-
tros de consumo.

Como 22 ve, la CEIMSA no debe ser un peligro para
los comwreiantes oroanizades v qae operan sohre bases
Cticas, porgue no se trata de eliminarlos, va que tienen

pleno derecho a ejercer licitamente su prolesion dentro
de las normas constitucionales. Con la intervencian de la
CEIMSA s6lo debe protegerse al consumidor.

La CEIMSA no debe tener fines luerativos y en tal vir-
tud no debe obtener ganancias en sus operaciones, pero
tampoce debe incurriv en pérdidas, vendiendo productos
abajo de su costo. .o mis que debe haecr es no obtener
utilidades v, salvo excepeiones contadas, no debe vender
a menhos del costo. Fslas operaciones justifican su existen-
cia, ya que solo las puede realizar una entidad de servicio
social, ajena a los propésites lucratives de las empresas
privadae,

La CEIMSA tiene un canital de $6.000,000.00 y mane-
ja alrededor de $600.000,000.00 anvalmente. Pera al com-
parar el volumen de ventas sefialado con ¢l monte de su
capital social se advicrte considerable despropercicn, Es
cierto que los actos mercantiles permiten una recupera-
eifn de la inversidn a corto plazo, pero ann asi no se
pueden explicar satisfactoriamente salve con el empleo
exeesivo del erédito. Lo anterior demuestra que el eapital
con que cuenta este organismo es insufictente para las
operaciones gue efectia.

Pensamos que para que realice mejor la funcién que la
CEIMSA tiene sefialada. su consejo de administracion de-
be ser reorganizado para darle participacion a los produc-
tores agricolus v a los comercianics directamente interesa-
dos en los preelos de extos productos v en st mejor distri-
bucién, pues hasta ahora sélo intearan dicho orzanizmo
funcionarios piblicos. Es neeesario reestructurar la actual
administracion de la CEIMSA v aumentar las agencias y
subageneias en los estados de la Repiblica para que puce-
da cumplimentar plenamente sns [inalidades de venta al
mayoreo a los comerciantes y al detalle a los consumido-
res. Y eomo Ja CEIMSA carces de los medios téenicos que
le faciliten seguir mélodos de previsién econdmicos que
motivan la elevacién de precios, es indispensable que
cuenle eon una oficina especializada que estudic la pro-
duceicn y prevea la escasez de determinados articulos bd-
sicos para la snbsistencia del puchle, Por dltimo, habri,
principalmente, que rcorientar los sistemas de precios de
parantia —asunte tratado en el dictamen sobre preeios
de gavantia— vy de distribucién de las meveencias que
maneja, suprimir los subsidios que otorga y superar su
politica de eomercio exterior, coma veremos a conlinua-
cion.

v

La distribucidn de los bienes producidos. es uno de los
aspectes mas importantes de la cconomia. Tedo sistema
de eireulacién consiste en alender racienalmente a la sa-
tisfaceion de las necesidades Mindamentales de la nacién.
I'n una economnia cerrada, desprovista de distribucidn,
el progreso industrial y agricola es limitado, eireunseri-
biéndose la produccién a las necesidades del individuo o
de la familia; pero cuando un pais tiene une produceidn
ennsiderable, aunque no suficiente paca cubrir le deman-
da, debe cuidar que los productos obtenidos sean repar.
tidos con oportunidad entre los vonsumidores v en los
centens de distribucion. ’

La mayor importancia de la distribucidn estriba en
establocer el equilibrio entre la produceion vy el consumo
en cada regidn, ya que toda alteracion de este equilibrio
ocasiona una oricis, en virted de que si se produce muy
JHoeo los eonsumidores .snfr(’n esesez, ¥ siose prmfum}
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demasiado no se pueden vender los productos en su tota-
Tidud, por lo que es necesario regular o] acarveo de las
mercancias hacia dentro o hacia fuera de una zona deter-
minada.

La distribucién de las mercancias es lu base escucial
de toda adquisicién v la forma adecuada para cubrir las
necesidades primarias de la poblacion, Por esa razén, todo
trastorno que se ocasiona en la distribucién de los bienes
de consuma repercute inmediatamente de manera sensible
en la economia doméstica nacional, Los trastornos en tada
eirculeeién pueden tener varias causas, entre lns que pode-
mos anotar las intencionales o provecadas que se originan
por la poca capacidad de los clementos que intervienen cn
el desarrollo de la distribucion o bien por las maquinacro-
nes encaminadas @ ocultar determinadps articulos para
l,’”('ar('('f'r](l?.

A este respeetn, en ol estudio denominado The stale of
faod and agricelture 1955, publicado vor la FAQ, se dice
que el precio gque se paga al camnpesino por el producto
agricola es sélo una parte, casi siempre la minima, del
precio final al que lo adquiere el consumidor. No en todos
los paises se tiene una estadistica sobre el problema. La
FAOQ asezura que, de acuerdo con los estudios realizados
en aleunas naciones, lo gue le corresponde ol productor
agricola del precio final @ que el detallista lo vende ha
variado entre 40 v 50 en los afios de 1932 v 1935: haja
esta cifra a 326, para elevarse otra vez en 53% en
1945, Pero desgraciadamente ha descendido nucvamente
a 43% en 1954. ¥n general, el costo de la distribucion
fluctina en los diferentes paises v quizd las cifras anterio-
res corresponden a los altamente industrializades. Fn los
de poco desarrollo, el porcentaje que toca a Ins agricul-
tores es atn inferior en 5 a 106, A conlinuacién dames
a conocer lo gue sefialan las estadisticas nucstras de 1954,

In México, como se ve, el productor silo abtiene el
58%: del precio al menudeo del maiz y el 8076 del precio
al mayoreo de trigo.

La distribucién de los producios de la CETIVSA cs de-
fectuosa, Las ventos de la CEIMSA, por lo que haece a los
productos alimenticios, tan sélo repeesentan del 12 al 145
del consumo aparente nactonal, Sw esfera de influencia
s, piees, reducidua.

La CEIMSA debe hacer una seleccidn mds rigida de los
articulos con que onera en el comercio, con el criterio fun-
damental de abnratar el costo de ln vida. Yea of sciior pre-
sidente de la Reniblice, durante su campaiie politica, ofre-
cio ebaratar ol precio o los articidos primarios como
maiz, trigo, frijol, manteca, manta, calicol, zepatos, pi-
loneilln, azicar v grasas alimenticias. Actualmenle sdca
al mercade multitud de mercancias, To que hace extraor-
dinariamente dificil su actividad.

Al restringir el nimero de mercancias con que opera,
la CEIMSA podra vender los articulos en todo el territo-
rio nacional. Fi esta forma i serd posible que influya cn
el precio de los productos que maneje, poraue lo hara
nacionalmente. Come actia ahora es imposible que la
CEIMSA cierza presion en la reduccion de los precios,
pues su actividad se loraliza en determinadas entidades
v aharea multitud de mercaderfas.

Indiseutiblomente merece espectal atencivn el problema
de abastecimiento de los regiones mds densamente pobla-
das, pero sin que ello implique olvido de las otras, como
hasta ahora ha oecurride con las Areas rurales, especial-
mente donde los baneos ofieiales adn no proporcionan
crédito o lo olorean muv precariamente. En ln actualidad
la CEIMSA realiza of 757 de sus operaciones en la Ciu-
dad de México.

Para lograr dichos ohjetivos. creemos que enlre las
medidas que deben tomarse eabe mencionar el ahasteci-
miento de las tiendas rancheras. como las 76 que operan
en el Distrito Federal por eestiones de la Conlederacian
Nuacional Campesing, alendidas por mujeres, de las tien-
das sindicales v de los almacencs en los organismos oficia-
les, ast como de las eooperativas de consumo, de acuerdo
con la Secrctaria de Economia Naeional, v. por iltimo,
organizar departunentos de mayoreo que le vendan al
comerciante en la capital de la Repablica. en otras plazas
y aun en las estaciones ferrocarrileras del pais, sin que ol
margen de wtilidad total exceda al 159 entre el precio
de venta de la CEIMSA v el que pague ol piablico consu-
midor, y enterados de que el precio del comerciante par-
ticalar ol menudeo serd lgudd al de las tendas de In
CEIVNSA.

De esa manera. la distribucién de los articulos de pri-
mera necesidad por parle de la CEIMSA serda mas eficaz
y podra alcanzar sus objetivos. ampliando su radio de
accidm en loda la Repiihlica. en vista de que en la actua-
lidad sélo realiza aproximadamente ¢l 259 de sus opera-
ciones en los estados, en forma por demas deficiente v
poca efertiva. A mayor abundamiento, el hecho de qne
esto ocurra hace inoperantes las sestiones de la CEIMSA,
puesio que cualguier accidn encaminada al abaratamicnto
del costo de la vida en el Distrite Federal se disminuye
por la alta relacidn aue existe entre los fendmenos ccond-
micos con el resto del pals, dindose asi el caso de que
productos de tanta importancia como el trizo v la harina
salzan de la jurisdiceion del Distrito Federal en forma
cspeculativa 2 los estados eircunvecinos, donde escasean
estos productos, en virlud de que las operaciones comer-
cizles v las necesidades nopulares no pueden circunseri-
birse exclusivamente al Distrito Federal, pues son fend-
menos econdomicos qne Henen intima conexion con Tag

Pyecios mrales
(Ctonelada)

Precios al mayoreo
(anelada)

Precios al menudeo
(tonelada)

I'rijol £800.10 21,460.00
Maiz 505,00
Trizo 781.00

001,25
059 4}

R1.64 (ke) 21,610.00 1
0.87 870.00

1

F1590 en el campo,

20

Fate dato nos parcee impreciso, porque no se pnede generalizar habiende tantas clases de frijol, pues varian entre 3060 v






situaciones que prevalecen en la Repablica. De alii la
importancie de que las tiendas de la CEIMSA estén estra-
tégicamente instaladas. Cada expendio deberd hacer un
estudio v andlisis de los articulos que se eonsumen en la
zona de influencia: la cantidad, calidad y precio, para que
puedan abatir los altos precios existentes. Debera hacerse
una investigacian direeta para determinar la cantidad, ca-
lidad. precios ¥ periodos de mayor consimo con ¢l fin de
que las tiendas puedan realizar una verdadera funcion de
servicio social. De acuerde con cste programa, deben
dividirse las poblaciones mis importantes de [a Repdhlica
por regiones comerciales diferenciadas, determinando el
volumen posible, calidades, ele., en los distintos meses del
afio ¥ de csta manera la CEIMSA llenard sus objetivos
fundamentales evitando que se presenten los fendmenos
de cscaszez o las alteraciones de precio, que actualmente se
suscitan con mucha frecuencia. Se debe impedir que la
CEIMSA opere una vez presentados los problemas de
escasez, ya que los intermediarios innecesarios para enton-
ces ya han controlado la gran parte de la produccion y
cubicrto las exigencias domésticas con mayores precios,
cn desventaja de los consumidores.

Las tiendas rancheras atendidas por mujeres, como las
76 que funcionan en distintos pueblos del Distrito Fede-
ral, por gestiones de la Confederacion Nacional Campe-
sina fueron instaladas con capital de la CETMSA que
otorzd en calidad de préstamo, por lo que conviene schia-
lar que su establecimiento representa un erédito inicial
que @0 recupera en un lapso relativamente corto, evitando
ast una amorlizacidén que imposibilitaria a la expresada
compaiiia continuar estableciendo este tipo de expendios,
por lo que debe sepuirse fomentando en dilerentes dveas
rurales de la Repiblica en benelicio de los campesinos.

Hemos visto que uno de los factores que determinan
la inestabilidad en los precios al por menor e influyen en
el progresivo alto costo de la vida es Ia falta de almacenes
de mayoreo que se encarguen de distribuir clicientemnente,
coma funcion regeladora natural, los productos. Los (ini-
cos que reciben actualmente los productos agricolas en ol
Distrito Federal directamente de los acricultores o de los
flcteros son los de La Merced y Jamaica, viejos v anti-
higiéniens e impropios para su proposito, pucs son casas
v edificios mal adaptados vy que sirven al fin indicado
deficientmente,

Pero hay otros muchos fendmenns que indican la in-
conveniencia de quee en una ciadad existan solamente uno
o dos puntos de concentraeion y distribucion de los ar-
ticnlns de primera necesidad v que exigen of estableci-
micnto ¥ funcionamiento estratégico de nuevos centros de
conpcentracion v distribucion de les productos primarios
al [sic] que tengan Lbertad v [icil aecosa los agricultores
v los fleteros que actiion como introductores de la pro-
duccicn,

Por cllo suzerimes que la CEIMSA establezea departa-
mentos d¢ mavorco, los cuales sartisfan a les comercian-
tes detallistas sin gue el margen total de utilidad entre el
precio de venta de la CEIMSA a los comerciantes y el
que pague ¢l piblico al menudeo exceda al 155, Se en.
tiende que los precios al menudeo a que venda el comer-
ciante deberdn ser idéntices a los que aplique la propia
CEIMSA en sus tiendas de detalle. La misma institucidn
debera cstablecer dichos departamentos en las principales
cindades de los estados v en la capital de Ja Repdblica,
asl como en las cstaciones ferrecarrileras mis importantes
del pais.

Segin datos de 1954 (los tltimos elaborados), los fe-
rrocarriles del pais tienen un movimiento liquido de re-
cibo en distinttas plazas de la Republica de 3.016,146 to-
neladas de productos azropecuarios, de las cuales un total
de 1.035, 750 entran al Distrito Federal (se acompaiia
el cuadro respectivo).

En sintesis. podemos expresar que debido a la largui-
sima cadena de intermediarios, los precios de mayoreo v
al por menor son dispares. Los consumidores se lamentan
siempre de gque los precios al menudeo no sizuen a los
precios de mayoreo en la baja v pretenden que, en cam-
bio, Jos acompafien en el alza. Hay que reconocer, sin
embargo, que 3 inevitahle la existencia de un margen, yva
que entre el mayoreo y el menudeo cscaldnanse nna sevie
de clementos: zastos de transporte, erogaciones generales
de distribucion, pérdidas en la venta, salarios del perso-
nal y gastos de la instalacidn, interés del capital y utilidad
de los intermediarios v comerciantes detallistas, Por otra
parte, las variacionrs de las distancias existentes entre
los precios de las materias primas y log de los productos
semiacabados, y entre los precios de estos Gltimos v los
de los productos acabados, parcecen obedecer a una regla:
cuanto mis alejada del consumo esta una rama de la
produccitn, mayores son las variaciones, Por ello, hay
que ver la forma de fomentar une red de almacenes de
mayoreo de la CEIMSA. Estos nucvos centros de distribu-
cién y concentracicn vendrian a ser el mejor v el mds
eficaz medio regulador de los productos, asi como servi-
rian para evitar recargo en el costo por razén de gastos
exeesivos.

Otro de los aspeclos para lograr una mejor distribucion
de los articulos primarvins serdn las tiendas sindicales y
almacenes en los organizmeos oficiales que vendan articu-
los de consumo necesario. Fstas tiendas no deberin limi-
tarse a benefliciar a los sindicalizados o buorderataz, sino
habran de realizar un servicio al pablico en gencral y en
esta forma la CEIMSA podria tener otros agenles regu-
ladores de precios.

La CEIMSA dele abastecer de articulos de primera
accesidad en forma suficiente a todas las organizaciones
canperativas de consumo de la Repiblica, en concordancia
con la Sreretaria de FEeonomia Nacional, en virtud de la
gran imporlancia de estas organizaciones. As{ multiplica-
ria suz brazoz en forma considevable, En la actualidad
existen 1,113 cooperativaz de consimo con 241,425 socios
v con un capital suscrito inicial de 816.035,358.74. Tl ca.
pital exhibido alcanza a 87.188,210.16.

Lae CEIMSA encontraria un gran apoye en s progri-
me de distribucion v estabilizacion de los precios en los
articulos de econsumo necesario st Iograra impulsar ol
sistema de cooperativas de consumo. Esta seria la wmancra
niis conpeniente para cumpliv con su papel de reculadora
de precios.

Las Cooperativas de Censumo, casi en su totalidad. son
asoctucionss ¢n torno de tiendas de abarrotes que distri-
buyen productos de primera necesidad, tales como frijol,
arroz, manteea, manie, calzado, ropi. cte. Las cooperati-
vas sindicales v de hurderatas son, en nitmere, asi como
cn cuanto a sus gocins y eapitales, las de menor impor-
tancia de laz cooperativas de consumo.

Con respecto al trigo, maiz y frijol. la labor de la
CEIMSA no ha padido evitar totalmente el alza de pre-
cios. Se requiere que mantenga en el pais fuertes stocks
de dichos articules, aun mavores de los necesarios para
abastecer la demanda, a fin de poder sacar al mereado



voldienes considerables v evitar su clevacion. Ista fun-
c1on gelamente marginal, que no ha llegado a realizar
¢l vitado organismo, impediria, dentro de las normas de
la libre concurrencia, el alza constante de los precios, al
lanzarse cuando los precios fueren al alza mayores canti-
dades de las exigidas por la demanda a través de sus
organizmos de distribucidn que antes hemos enumerado
v de los comerciales inclusive.

I’xiste una costumbre muy arraigada en el pueblo me-
vicano que data de la épora precolonial: la celebracidn
de dos TIAxcUIs o dias de plaza que revisten actividades
miltiples, no solamente de cardcter mercantil, sino que
ademds constituyen una manifestacion clara de la poten-
cialidad econdmice de le region. De ahi que los dias de
TIANGUIS representan la concentracion de todas las activi-
dades de lus regiones donde existe Ia eostumbre de cele-
brar estos aclos eminenlemente comerciales, cuye fomento
¥ organizacion cs deseable. La CEIMSA podria hacerlo
dindoles erédito. Son de tal importancia estos movimien-
tos eomerciales, que solamente en los dias de plaza se pue-
den adquirir inercanciag de buena calidad, a bajo preeio
v en cantidad suliciente, debido al fendmeno de la oferta
v la demanda, provoeado por ¢l gran nimero de vendedo-
res ambulantes que afluyen al mercado, o de produetores
que ofrccen en forma direeta sus mereaderias al piblico
consumidor.

Se podrian anotar otras muchas ventajas, todas bené-
ficas para ¢l piblico. Citavemos algunos ejemplos del Dis-
trito Federal: en el mercado de la colonia Del Valle se
verificaban los miéreoles de cada scmnana, donde el pa-
blico podia adquirir los avticulos a bajo precio y de
magnifica calidad. En la actualidad se ha suprimido este
dia de plaza, y los anticulos de consumo necesario han
aumentado de precio, agravando ¢ complejo problema de
la carestia de la vida. Los mercados de Xachimileo y
Azcapolzaleo celebran sus dias de plaza los sibados y los
domingns y en éstos se venden los articulos de consumo
necesario a precios mas hajos con relacién a los otros dias
de la semana, a pesar de que Jamaica y La Merced son
los centros de abastecimiento de todos estos locatarios.

La CEIMSA debe combinar la accién de todos los or-
ganizmos oficiales que por su estruetura y objete puedan
ser agentes eficaces de compra de productos agricolas e
industriales actuando en un mercado abierto con las com-
pelidores, pero lista para evitar el abuso v la especula-
cidn,

v

Con el propésito de ejercer un mejor y mis eficaz control
en el almacenamiento de los articulos bisicos de consumo
s¢ liaee necesarlo que los organisines que intervienen en
esle procese coordinen todas sus actividades. En la actua-
lidad, muchas dependencias del Ejeeutivo Federal ¥ orga-
nismos descentralizados (laz Secvetarias de Marina, De-
fensa, Salubridad, Fconomia, Agricultura, los Bancos
Oficiales, Almacenes Nacionales de Depisito, etc.} cuen-
tan con bodegas o depdsilos donde se guardan mercancias,
sin tener entre ellas relaciones que permitan desempefiar
mejor zus atribuciones y lograr un sistema mis eficaz y
eceondmico,

No creemos quc baste intensificar la produecién agro-
pecuaria ¢ industrigl para resolver el problema del cre-
ciente consumo nacional y, consecucntemente, el de la
carestia de la vida. De poco serviria lograr cosechas abun-

dantes v colidades superiores si esta rigqueza se perdicra
por Julta de medios adecuados de conservacidn, o si se
acrecentare considerablemente su costo con gastos de
transporte superfluos o innecesarios, o s1 se presentaran
dificultades v estorbos en las eperaciones de venla o, en
fin, si no contara con las necesarias facilidades para su
manejo, que una apropiada red de silos o bodegas, ade-
ceuadamente acondicionados v dispuestos en los sitios cs-
tratégicos, puede ofrecer. De ahi la inaplazable necesidad
de cimentar sobhre Dbases sdlidas un electivo sistema de
alinacenamienta,

En efeclo, las ventajas que los almacencs de depdsito
les ofrecen a los seetores conectados con la produceién
son obvias; entre cflas podemes sefular las siguientes:
conservar en buen estado los productos agricolas perece-
deros, evitando las pérdidas de contaminacién, deterioro
y ataques de log inseclos; aprovechar mejor los factores
de la produccion agricola al evitar que por falta de luga-
res donde guardar las eoscchas se tengan los cultivos en
pie por mas tiempo del necesario; economizar conside-
rablemente la adquisicidon y transporte de los granos
—rpor la diferencia de peso entre los productos sucios y
hiimedos y los limpios ¥ secos—, puesto que una planta
almacenadora bien organizada cuenta con secadoras y
limpiadoras adecuadas; regular el ahastecimients del mer-
cado nacional con las consiguientes cconomias en los
transporles, va que evitan las brosras fuctuaciones esta-
cionales en la demanda de carvos de ferrocandl, lo que
signilica un mejor empleo de los equipos ferroviarios;
economizar fuertes erogaciones por fletes falsas, permi-
tiende que las mercancias z¢ destinen a los lugares donde
realmente se neeesitan; facilitar la planeacién de la pro-
duecién futura al hacer accesible el conocimiento de los
inventarios nacionales de productos agricolas; servir a las
instituciones bancarias como auxiliarcs ent la recuperacion
de los eréditas; regular la oferta con la consizuicnte esta-
bilizacidn de los precios y, operados como almacencs gene-
rales de depésito, proporcionar a los agricultores titulos
con los que puedan obtener créditos en las institucioncs
bancarias, satisfaciendo en csta forma =u premura de
liquidez y evitando que caigan en manos de los acapara-
doves,

Pero esos beneficios indiscutibles para la produccién
dTel pais sélo pueden alcanzavse cuundo los Almacenes
Nacionales de Depdsito, 8. A, sean los finicos encargados
de controlar por cuenta de la CEIMSA el almacenamiento
de todas las mercaderias que dicha institucién maneja,
En csta forma desaparecerdn en gran parte las deficien-
clas que actualmente existen y se simplificarin los fené-
menos que se presentan por falle de coordinacion de todos
los organismos oficiales que intervienen en este proceso,
indispensable para proveer de alimentos suficientes ¥ ba-
ratos al pueblo mexicano,

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CEIMSA,
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de
Marina y otras dependencias gubernamentales deben
transferir los almacenes que manejan, con excepeidn de
los destinados al respuardo de cosechas dadas en garantia
o a la proteceion de semillas que se destinen a nuevos
cielos de cultivo, a la institueidon Almacenes Nacionales
de Depésito, S, A, pues con ello se lograran ventajas, tales
como mejor y mas ceondmica administracion, control efec.
livo de las existencias de preductos bisicos para la ali-
mentacién y distribueién adecuada.
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Notable ha sido, a partiv de 1953, la tendencia de la
CEIMSA a vestringir, por odes los medios a su aleance,
los subsidios, La politica del actual régimen, en este sen-
lida, s¢ inicio disminuyendo los subsidies a los panaderos
v deben irse suprimiendo panlatinamente los demis,

Los subsidios atentan contra el libre meeanismo de los
precios v, eomo [os recursos que se ntilizan para ellos son
[rnte de los impuestos que deberian dedicarse a otros
lincs, son susceptibles de oscurecer el proceso ccondmico,
y on casas extremos ocasionan inflacion, Toda inversiom
del Fstado gue no se dedigue directamente a la produe-
cion engendra, a la postre, en efecto, un aumento del
circulante monetario en desacucrdo con ¢l voluruen de
los Bienes y servicios, Por ello estos subsidios, que pre-
tenden tener wna aceion simplemente redistributiva de la
riqueza, producen efectos perturbadores de la economia.

I'ero micutras se logra la supresion total de los sub-
sidios dchen tencrse en cuenta algunos sanos principios
para dizminuir sus efectos inconvenicntes. S el sabsidio
se aplice @ mercancias de importacion, pura venderlas
e el interior a precios mds altes que el costo nacional,
pero menares que ol precio de venta interno, implica la
posibilidad de obtener, de acuerdo con los montos ma-
nejados, ung reduecion en o precio medio doméstica.
Pero si ol preciv de vewta del articelo inportado es me-
nor ol costo de produccicn doméstico, el subsidio tlene
entonces una influencie negativa en lu produccion inter.
na, puesto que barre del mercado @ todas las ofertas
muargingles, Cuando ¢l subsidio se canalizva a articulos
de importacién sik tomar en ceenta los costos de pro-
duccidn internos y se aplica cxclusivamente pare bajer
los precios, el organismo que con ello opera esti entran-
do a la competencia fnterna del mercado, como un em-
presario mds, persiguicndo con ventajas de competencia
las mdximas utilidades posibles, puesto que la wtilidad
es dada por el precio de venta menos el costo de pro-
duccidn y el subsidio. Pero si ol subsidio se otorga en
articulos de procedencia doméstica, éste puede conver.
tirse en un estimelo ¢ le producciin nacional, siempre
y cuando los beneficios del mismo se canalicen a la
gran mayoriza y ne a unos cuantos. De ahi pues que,
para que esto sea efectivo, la CEIMSA debe tener nn
driallado y cuidadoso conocimiento de los productores
domésticos, tanto en lo referente a sus costos como a sus
intereses creados.

Por otra parte, también deberd procurarse que los
subsidios tengan una funcién complementaria de los pre-
cios de garantia. Se ha dicho que los precios de garan-
tia son un factor del alto costo de la produccién, Pero
como ¢l empleo de dicho sistema he sido necesario en
varios paises después de la Segunda Guerra Mundial
-—gracias al cual se logro el ripido resurgimiento de la
agricultura— el problema se transfiere a buscar reme-
dies que newtrelicen tal cfecto, sin destruir el régimen
de: los precios minimes. Por eso en las regiones donde
le produccion agricole es care se han hecho grandes
esfuerzos para reducirla mediante subsidios. Esta medi-
da, cen la finalidad de mantener los precios al nivel
necesario para que los productores menos eficientes eon-
tinGen trabajando, también refliere un beneficio al consu-
nidor, va que puede adquirir los articulos a menor
precio, en virtud de haberse reducido el costo de pro-
duccion. Ademds, cstos intentos para disminuir ¢l costo
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de produecion haran posible que se reduzean los pre-
cios de garantia, sin alectar al ingreso del campesino y
beneficiando al consumidor.

Ain mas: Ia CEIMSA solo debera subsidiar a los
productos basicos de la alitnentacion y Gnicamente cuan-
do haya hecho un ponderado examen de la eapacidad
veonGmica de los productores nacionales. Pero tado esto
na dehe hacernos olvidar que a la larza son nocivos a
la economia y deben suprimirse paulatinamente conflor-
me aumente nueslra produecion y se vayan salislaciendo
lus necesidades del consumo,

En la actualidad se otorgan subsidios al maiz, frijol.
trigo, harina y manteca. Fl del maiz y frijol nacionales
comprende los fletes, mermas de tansite y los gastos
de almacenamiento y operacion que hace |a CEIMSA,
pues surte al comercio al mismo precio que compra a
los produetores. EFl del trigo consiste en que la CEINMSA
adquicre el cereal nacional a $913.00 tonelada L. A B,
carre de ferrocarril en la zona de produccion y lo vende
a 2863.00, ademas de los gastos de transporte y alma-
cenamiento que eubre la propia empresa. Kl de la harina
es de 82355 y 826.55 por bulte con valor de £60.00
que sc enlrega a las panaderias y a los centros de asis
tencia, respectivamente,

Por lo que hace a los productos de importacion, los
subsidios son los siguientes: el precio internacional del
trigo es de S800.00 y la CEIMSA, que estd exenta
del pago del impnesto de importacion, tendria que cu-
brir §235.60 por este concepto (0.00 por kilograme brute
mas el 20% ud valérem)} por lo que debicra venderse
a $1,035.60 la tonelada, sin considerur el importe de
los gastos de almacenamicnto v operacion, y en cambio
s¢ vende a 8863.00. El precio internacional del maiz es
de 3596.00 tonelada y los impuestos que deberia pagar
la CEIMSA equivalen a $90.00 por tonelada mas el 19
ad valdrem, por lo que a esta emnpresa le coslaria 8682.00),
mas acarreo y gastos de operacion, y sin embargo ven-
de a 8610.00. El precio internacional del Irijol es de
£2,430.00 wnelada (el mis barato) y lo vende la CEIMSA
a 21,305.00. Por ultimo, la CEIMSA paga 20.30 por
kilograme de manteca por conceplo de subsidio, que
es la diferencia entre el precio internacional y el de
venla cn México (83,05 precio internacional mas 82.45
por impuesta de imporlacion da $5.50, que es a lo que
deheria venderse, v en cambio se vende a 35.20 kilo).

VII

Al referirnos a las actividades de la CEIMSA en el terre-
no del comercio exterior, debemos sefialar que su inter-
vencion en este sentido ha sido débil y tan sélo representa
alrededor del 29 del 1otal de las exportaciones y como
un 7% de todas las imporlaciones.

En exportacién, fundamentalmente ha manejado por
su cuenta café y garhanzo, pero estimanos que dehe
abandonarse, por parte de la CEIMSA, el manejo de
articulos de exportacion, porque los sectores productores
del pais desean intervenir directamente en las negocia-
ciones. El caso del garbanzo es tipico y una dolorosa
cxperiencia. Fste articule se dejd de prodicir en ecantida-
des imporlantes, como normalmente se hacia, a partir de
que la CEIMSA canalizd sus ventas al extranjero, a lo
cual se opusicron los productores de garbanzo en las re-
ziones de Sonora y Sinaloa. Por fortuna, (ltimamente los
coseeheros de estos estudos han logrado hacer algunas



operaciones directas con of eomprador extranjevo. sin in-
tervencion del citado organismo, aun cuando se dejd a
éste un volumen determinado de la produccidn para sa-
tisfacer el consumo interno. Pero el daio eausado por la
intervencion de la CEIMSA en otras épecas ain no ha
gido restaniade, pues la actual produccion de garbanzo
es mny inferior a la de hace aproximadamente dicz o
doce afios.

En materia de importaciones, los principales productos
que ha manejada son o trigo, el maiz, o} [vijol, grasas,
aceites comeslibles y huevo. En alguna ocasién cambio
algadén por papel periddico de Finlandia.

No vemos motive para que la CEIMSA maneje grasas
importadas. Nos referimos, naturalmente, a la manteca
de cerdo, porque grasas comestibles, felizmente, lag esta-
mos produciendo en los volimenes requeridos. Tratin-
dose de grasas vegetales, nuestra zemilla de algodon,
nuestro ajonjoli, nuestra copra, deben bastarnos y en la
que no basten debemos estimular Ja produceion; tratan-
dose de manteca de cerdo, el que la quiera comprar que
lu pague en lo gque valga y el que no, que cocine con
manteea vegetal.

Con un sentido muy equivoco de o que son sus legi-
timos interescs, los industriales del ramo de aceiles y gra-
sas suclen gestionar permisos de importacién de materias
primas, para de c#tc maodo atemorizar w los productores
rurales v hacerlos que vendan sus productos a precio
inferior al del mercado.

Is una forma de cspeeulacidn que trabaja nocivamen-
te, a la postre, en contra del consumidor, porque si el
agricultor no recibe un precio adecuado por sn ajonjoli
se dedica o otra sicmbra, v si ol industrial tiene que im-
portar su matcria prima después clama porque le permi-
tan elevar los precios,

La Industrializacién de las oleaginosas es una indus-
tria que debe moverse dentro de mirgenes equitativos y
no de especulaciones que permitan disfrutar de grandes
utilidades a base de comprar regalada la materia prima.

La CEIMSA debe renunciar resueltamente a las impor-
taciones de grasa y tampoco debe comprar aceites en €l
mercado nacional para el abastecimicnto de sus tiendas,
La manteca de cerdo no puede considerarse, en suma,
articulo de consume popular y su precia debe moverse
de acuerdo eon las leyes de la oferta y de la demanda. Si
los precios son altos habrd estimulo para la eria del cerdo
y la abundancia determinara la baratura. Fl pueblo con-
sumidor no perdera mucho con esperar que se restablezea
ol nivel,

Es ncecsario seflalar que la politica de comercio exte-
rior de la CEIMSA debe limilarse exclusivamente a las
importaciones de los siguientes productos: trizo, maiz,
frijol y leche en polve, cuando la produccién nacional no
sca suliciente, y por otra parte, canalizar la exportacidn
de los excedentes de nuestra produccion, en lanto sea
conveniente. Asi podra asegurar:

a) correclo y justo abastecimiento;
&) precios adecuados;
e} evitar especulacion v oacaparamiento, y

d) vegular ol precin interior con el del exterior.

Pero Ta CEIMSA debe estimular preferentemente ¢l
comereio exterior a través de los carales propias de la
iniciativa privada prestandole su avuda para Iranquear
los obsticulos y solo deberi actuar por cuenta prepia
cuando en algdin sector privado se note falla de inicialiva
o s¢ afecte el interés general del pais. Para ella, debera
tener informacién constante respecto a la demanda en o
exterior de prodictos mexicanos y de los renglones de
importacion mas necesarios. Por esto se ha dicho, en un
capitule anlevior, que cs indispensable que este organis-
mo enente con una oficina especializada de estudios eco-
némicos que esté informada de la produccién nacional y
prevea la escasez de los aniculos basicos.

La politica de la CEIMSA deberi corresponder a una
orientacidn unitaria, a un mando Gnico en esle torreno,
pues hasta ahora en el gobicrno no ha existido un erite-
rio uniforine respecto a la politica a seguir en materia
de comcrcio exterior, estando [razmentado =u estudio,
planificacién y ejecucién, en multitud de dependencias v
organismos, lo que ha dudo metive a que en distintas
épocas =e haya querido establecer una coordinacion, sin
haber logrado mas que aumentar el ndmero de drganos
y comisiones. Resulta una necesidad urgente la de orga-
nizar convenilentemente la intervencidn del Fstado, como
se dijo v se reitera en ¢l dictamen sobre politica de im-
portacion, centralizande cn un sola cuerpo tada la res-
ponsabilidad de direccidn, estudio y ejecucion en los
diferentes aspectos que interesan a las importaciones y a
las cxportaciones, o sea respecto de aranceles, prohibicio-
nes y permisos, contral en general y crédilos,

Ln todo caso la CEIMSA deberd seguir su politica de
importacion de acuerdo con el Departamento de Comer-
cio Exterier. No serd posible atender a una planeaciin
precisa ¥ a coordinar los esfluerzos gubcrnamentales y
privados para promover las exportaciones y las importa-
ciones &i no hay un mando dnico en la politica comereial,

La CEIMSA, dentra de su politica de importacian,
debe inclusive procurar con interés colocar muestros exce-
dentes agricolas en el extranjero, como algodén, cafd y
aziicar, mediante trueque con mercancias de printera ne-
cesidad de que carezca el pais. Hasta ahora cn pocas
ocasiones se ha utilizado este método, pera lo estimamaos
altamente recomendable para evitar la fuga de divisas y
fartalecer nuestra econcmnia. El medio del trneque es muy
01l eomo un camino auxiliar para defender nuestra ba-
lanza comercial y el valor de la moneda, asl como para
ampliar a otros paises nuestros mercados de importacidn,
ahora tan concentrados.

De poderse realizar dichas operaciones de trueque, per-
mitirdn ejercer un control selectivo de productos de im-
portacién, pues una de las bases debera consistir en que
exclusivamente se concerten trueques de articulos alimen-
ticlos y excepcionalmente de bienes productivos o mate-
rias primas que no se pueden obtener en el pais. Tales
operaciones también permitiran una actividad marginal
para la [ijacién del tipo de cambio, y en consecuencia
redundaran aliviando las presiones normales a las que
seguramente eslard sujela nuestra balanza comercial por
algn liempo, debido al proceso de industrializacion,

VIII
Fl dictamen de fecha 15 de marzo de 1956 sobre la Com-

paifa Faporladora ¢ Importadora Mexicana, S. A, for-
mulado por la Subcomision de FEconomia Agricola ¥ So-
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ciologia Rural, integrada para dicho electo por los seiio-
res Lonsejeros Angel Camino, Arturo Luna Lugo, Victor
Quifiones y Alberto Salinas Ramos, fuc objetado por los
conzejeros Ernesto Ayala y Antonic Fernandez Blanco.
Por otra parte, el capitulo sebre precios de garantia se
desglost de este dictamen, de conformidad eon el acuer-
do 10-P, de Ia asamblea plenaria del & de mayo del pre-
sente afio. En tales circunstancias se formd una comision
especial con los suscritos para examinarlo a la luz de
dichas objeciones, y después de su revision hemos apro-
bado el preseute trabajo.

IX
Por tada lo expuesto, el Contejo propone lo siguiente:

1. El Estado puede y en determinados casos debe in-
lervenir en el fenédmeno econdmico concurriendo margi-
nalmente en el mereado de las subsistencias, a través de
un organisma dgil que pueda rugula‘r y limitar ¢l papel
del intermediario al estrictamente licito,

2, Mientras no exista abundancia de los articulos de
consumo indispensable, la CEIMSA debe intervenir efi-
cientemente para asegurar su mejor abastecimiento y re-
gular sus precios.

3. La CEIMSA uo debe ser un organismo de especu-
lacién y por elle debe operar sin que obtenga ganancias,
pero debe suprimivse la practica seguida hasta ahora de
vender, en algunes casos, articulos abajo del costo de pro-
dugcidn.

4. Fl Consejo de Administracion de la CEIMSA debe
ser reorganizado para darle participacion a los produe-
tores v comerciantes directamente interesados en los pre-
cios de los productos y en su mejor distribucion, pues
hasta ahora sélo integran diche organismeo funcionarios
ptiblicos.

5. La CEIMSA no debe tratar de substituiv a los co-
merciantes organizados, yva que tienen derecho para ejer-
cer su profesion dentro de Jas normas constitucionales.

6. La CEIMSA debe contar con los recurses ccond-
micos necesarios suficientes para:

a} responder por los precios de garantia de los pro-
ductos agricolas, y

%) desarrollar su accidn tendente al abatimiento de
loz precios de los articulos de primera necesidad.

7. La CEIMSA debe hacer una seleccion mas rigida
de los articulos con que opera en el comercio, con ¢l cri-
terio fundamental de abavatar el costo de la vida, mane-
jando principalmente maiz, trigo y frijol, y deberda am-
pliar su campo de accién a todo el territorio nacional e
influir en ¢l valor de dichos productos, ya que en la ac-
tualidad no ha podido cjercer presion en la reduccién de
los precios, debido a que su actividad e localiza en deter-
minadas entidades,

8. La distribucién de los preductos de la CEIMSA
vs defectuosa. Sus operaciones sobre productos alimenti-
cios tan gélo representan del 12 al 149 del consumo apa-
rente nacional.

Para mcjorar la distribucién de los productes se su.
glere:

a6

a) la organizacion de departamentos de mayoreo
que, con la intencion categirica de evilar acapa-
ramiento o lucro, le vendan al comerciante en la
capilal de la Repiblica, en otras plazas y aun en
las estaciones ferrocarrileras mds importantes del
pais, sin que ¢l margen de utilidad total entre el
precio de venta de Ja CEIMSA v el que pague
el pablico al menudeo exceda al 153%. Se entiende
que los precios ul menudes a que venda el comer-
ciante particular deberdn ser idénticos a los que
aplique la propia CEIMSA en sus tiendas de
detalle;

h) que se abastezea a las tiendas sindicales y alma-
cenes de los organismos estatales para que vendan
al piblico en gencral;

¢} que se surta a las tiendas rancheras establecidas
por la Confederacién Nacional Campesina, y

d) que se abastezea igualmente a lus cooperativas de
consunio.

9, Indiscutiblemente mereee cspecial atencién el pro-
Llema de abastecimiento de las regiones mis densamente
pobladas, pero sin que ello implique olvido de las otras,
como hasta aliora ha ocurride eon las dreas rurales, es-
pecialmente donde los bancos oficiales aGn no proporcio-
nan crédito o lo otorgan muy precariamente,

10, Con rvespecto al trigo, maiz y frijol, la CEIMSA
no ha podido evitar totalmente el alza de precios. Se re-
quiere que mantenga en el pais fuertes stocks de dichos
articulos, aun mayores de los necesarios para abastecer Ja
demanda, a {in de poder sucar al mercado volimencs
considerables. Esta funcién netamente marginal, que no
ha llegado a realizar el citado orgunisrue por falta de
capital y almacenes suficientes, podria impedir, dentro
de las normas de libre concurrencia, el alza constante de
los precios,

11, La CEIMSA debera tener una vigilancia estricta
sobre los comerciantes a los que les surta productos a
bajos precios, a fin de evitar que obtengan utilidades su-
periores a las que se les concedan,

12, La CEIMSA debe combinar la accién de todoes
fos organismos oficiales y semioficiales que por su estrue-
turz y objeto puedan ser agentes eficaces de compra de
productos agricolas al precio de garantia, actuando en
un mercado abierto con los competidores,

13. Problema {undamental que debe resolverse a la
mayor brevedad posible es el de la integracion de un sis-
teina coordinade de almacenes de depdsito para concen-
tracién y distribucion, pues en la actualidad existe cierta
anarqaia sobre este particular. La CEIMSA, la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Marina y
otras dependencias gubernamentales, asi como la instilu-
cién denominada Almacenes Nacionales de Depésito,
S. A, organizada con capital del Estado y a Ja que se le
ha encomendado legalmente esta tarea, tienen almacenes,
Fl resultado ha sido poco satisfactorio y por ello es urgen.
te su centralizacién con obvias ventajas: mejor y mas
econdmica administracién, control efectivo de las exis-
tencias de los productos basicos para la alimentacién, su-
presion del acaparamiento y distribucién adecuada.



Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., debe ser el
arganismo preferentemente encargado de la guarda y
copservacion de los productos que maneja la CETMSA,
de acuerde con su estatuto constitutivo. La CEIMSA, las
Seeretarias de Agricultura y Ganaderia y de Marina y
las demas dependencias gubernamentales deberin trans-
feritle los almacenes que administran en la actualidad,
exceptuando, por lo que toca a los Hancos Nacional de
Crédito Agricola v Nacional de Crédito Ejidal, asi como
a la Secretaria de Agricultura v Ganaderia, los que des-
tinen al reszusrdo de cosechas dadas en garantia 0 a la
proteccién de semillas que se destinen a nueves cicles de
enltivo,

14. Fl sistema de subsidios que properciona la
CEIMSA a los industriales debe suprimirse paulatina-
mente v a la mayor brevedad, conforme aumente nuestra
produceién y se vavan satisfaciendo las nccesidades del
COnsumo.

15. La CEIMSA dehe estimular el comercio exterior
a través de los canales propios de la iniciativa privada,
prestindale toda sn ayuda para franquear los obstaculos
que se presenten, y salo debera actuar por cuenta propia
cuando en algin seelor privado se note falta de iniciativa
o se afecte el interés general del pais,

En general, la politica de importaciones y exportacio-
nes de Ja CEIMSA debe limitarse exclusivamente a ase-
gll!‘ar'.

a) correclo v justo abastecimicnto;

h) precios adecuados:

¢} cxpartacion de les excedentes, después de satisfe-

chas las necesidades interiores; y

d) la regulacidn del precio interior con el del exte

rior,

16. La CETMSA debera procurar colocar nuestros ex-
cedentes agricolas en el extranjero, inclusive mediante
trieque con mercancias de primera necesidad v bienes
de producciéin de que carezca el pais. Hasta ahora, en
pocas ocaziones se ha utilizado este método, pero lo esti-
mamos altamente recomendable para evitar la fuga de
divizas y fortalecer nuestra produccién. Pero esto deberi
hacerse a través de canales comerciales regulares y con
empresas que tengan distribuidores reconocidos.

México, D. I, a 21 de agosto de 1956.
LA COMISION ESPECIAL

CONSEJEROS

Axcer, Casiino [Ribrica|

AsTino Liaa Leco [Ribrica]
Licenciado Avroxso Cis1iiLo [Rabrica |
Vicron QuiSoxes [Ribrica|

Irxesto Avara [Ruabrica)

Anronio Fervisorz Brasco [Ribrica]

Hago conztar que el anterior dietamen fue aprobado por
las ramas agricola e industrial del Consejo de Fomento y
Coordinacion de la Produccidn Nacienal, en sus asam-
bleas celebradas los dias veintiuno y veintiocho del pre-
sente mes, respectivamente. México, Distrito Federal, a
veintinueve de azosto de mil noveeientos cincuenta y seis.
Doy fe.
Secretario General
Licenciado Gustavo Arce Caxo

Consideraciones relativas
a la reorganizacion de la CEIMSA

Uinidad Presidentes, Fondo Consejo de Fomento,
Clasificacién en Proceso

Tomando corio punto de partida la reforma a la Ley de
Crédito Agricola que se realizd buscando la depuracidn
del crédito y saneamiento administrativo del Banco de
Crédito Ejidal v del Banco de Crédito Agricola y Gana-
dero, debe desenvolverse en formna vigorosa por toda la
nacién esta nueva organizacién que habrd de descentra-
lizar el servicio de crédito a través de los bancos regio-
nales, dando opertunidad ademés a los sectores interesa-
dos para que se vayan convirtiendo en accionistas. Asi se
lograra la simplificacién y rapidez de los tramites y el
conocimiento a fondo de la solvencia de los particulares,
asi como de las caracteristicas de las tierras en donde se
iran aplicando las cantidades prestadas, La intervencion
de los particulares facilitara la implantacién de un clima
efectivo v real de honestidad administrativa, indispensa-
ble si se quiere crear confiamza y no grabar con gastos
estériles la cconomia rural y, por consiguiente, ocasionar
¢l aumento de los costos de produccién y la incosteabili-
dad del esfuerzo agricola cuando existen precios tope, o
¢l alza inmoderada de los precios cuando no es asi,

La intervencion estatal
y la libertad econémica

Si bien es cierto gue la produccién debe encontrar,
como hasta ahora, un estimulo poderoso en la fijacidn de
precios de garantia remuneradores para aquellos articulos
que se juzguen indispensables, contando ademas con la
necesidad de ampliav vigerosamente Ja implantacion ge-
neral del sezuro agricola, hay que sefialar sin embargo
gue con los mismes propdsitos debe dejarse la determi-
nacién del precio de log productos agricolas al libre juego
de la oferta y la demanda. En lugar de que el gobierno
intervenga constantemente fijando precios topes, cuya vi-
gencia mata el interiz por producir, o que ahandone por
complelo las actividades ccondmicas, debe otergar por el
contrario Iibertad para su desenvolvimiento, pero perma-
neciendo a la expectativa para conlrarrestar cualguier
alza iumoderada de los precios y combatir los acapara-
mientos y monopolios ilicitos. Sélo asi serd posible lograr
la intensa produccion y traducirla en el regulamiento y
control de los precios, asi como el descenso en el costo de
la vida, bajo el amparo de ciertas medidas administrati-
vas que explicaré mas adelante,

Y para que el auge agricola repercuta en beneficiu
directo de las familias campesinas sera preciso, entre otras
cosas, nulificar el ejercicio desorbitade de las facultades
que se alribuyen a los comisariados ejidales provecando
el liderisme, la agitacidn politica y el encumbramiento de
unos cuantos a costa de los deméas, Por lo que toea a la
pequena propiedad se impondria la obligacién a los pro-
pictarios de ir aumentando paulatinamente los salarios de
los trabajadores campesinos, segin el progreso particular
de cada region agricola. Ademds, hay que despejar Ia
confusion ¢ indeteriminacidn que existe respecto al régi-
men de la propiedad ejidal, con el aceleramiento de las
titulaciones a favor de los que legalmente resulten bene-
ficiados; se conseguira que el ejidatario se arraigue defi-
nitivamenle ¢n sus parcelas.




Fs necesario por otra parte, intensificar la colonizacion
de las nuevas reginnes agricolas que el esfuerzo del go-
Lierno vava abriendo al cultive. mediante la construccion
de ohras y sistemas de captacion bidréulica, principal-
mente en el sureste del pais. La politica debera orientarse
respetando los Iimites de la pequefa propiedad pero rea-
lizandoze a traveés de parcelas lo suficientemente extensas
para asegurar la manutencién y prosperidad de las fa-
milias,

I.a creacion de unidades o cooperativas agricolas

= necesario que los particulares organicen debidamen:
le sus trabajos con el fin de coordinar sus intereses, su
capacidad y posibilidades técnicas y econdmicas, de tal
suerte que se encuentren en condiciones de corresponder
a una politica agricola que se defina en forma categdrica
tendente a reforzar e incrementar los esfuerzos de la ini-
viativa privada. Tanto las pequencs y medianes agricul-
tores como los ejidatarios habrin de concentrar en dife-
rentes esferas sus aspiraciones,

Al organizar cooperativas o unidades, segin las re-
formas legales que se apliquen, tomando en cuenta la
identificacion en sus propositos de eultivo, almacenaje,
compra de semillas, maquinaria, fertilizantes, venta de
produccion, ete, y con el objeto de apoyar y orientar
eslas corrientes, habria que reorganizar determinados as-
peclos de la CEIMSA, de tal mancra que pueda estar en
contacto direclo y constante con las sociedades. Al mismo
tiempo, =us actividades estarian destinadas a sostener una
actitud cxpectativa para regular el funcionamiento de la
produceisn y consumo de los articules agricolas, persi-
guiendo un nivel equitative que pueda traducirse en el
abastecimiento de las necesidades nacionales y el equili-
hrio de los precios a través del control de los mercados,
tanto en beneficio de los consumidores como de los agri-
cultores, al coinbatir a los monopolios e intermediarios
que tanto alectan a la economia del pais.

Asociaciones regionales

Seria convenienle infegrar asociaciones que condensen
la armenia entre la intervencion estatal y Ja iniciativa
privada, al incluir como miembros tanto a los represen-
tante: designados por las unidades comprendidas den-
tro de los limites de cada regidn, como a los que se
encarguen de desarvollar las {funciones especiales de la
CEIMSA. Los fines principales habrian de consistir en
realizar las compras ul mayorco de los elementos indis-
pensables para ¢l cultivo y en general de lodo aquello en
que la operacion de las unidades en comiun pueda trans-
formarse en la obtencidn a precios mas bajos ¥ razona-
bles. Cuando se trate de impulsar les renglones de pro-
duccidin que mis exija el interés o consume nacional, la
CEIMSA podria otorzar en algunos casos determinados
subsidios con el fin de facilitar su adquisicién y distri-
bueion en las unidades que identifiquen su interés con
tal [H'O[H:R-itll. Ademas, ¥ vuando fuera necesario, apoy-
tuno y benéfico, la asociacién podria recoger y coneen.
trar la produceion de todas las unidades incluidas en la
region, para Hevar a caho transacciones de venta en gran
eseala que logren una condiciéon mis favorable, tanto
para loz productores como para los consumidores en su
lucha contra los acaparadores.
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En otro aspecto v no obstante que las unidades ten-
drian facilidad v obligacién para abastecer los merca-
dos incluidos en su propia regién, habria casos en que
la produceién alcanzara excedentes inaplicables: con la
arientacion y ayuda de la CEIMSA las asociaciones se
encargarian de pasarlos a las regiones en donde hubiera
déficit en relacién con los mismos articulos. Asi, se po-
dria calcular con exactitud la produccion necesaria para
¢l consumo de las distintas regiones y el intercambin
entre ellas, conociendo también los lugares que exigen
la intervencién ripida para cubrir los faltantes, Ademas,
al llevar las estadisticas se podria corregir rapidamente
cualquicr falla, asi como precisar y combatir la influen-
cia de monopolios, intermediarios o intereses ajenos a
los objetivos que se persiguen. La CEIMSA estaria siem-
pre a la expectativa de estas operaciones para, en com-
binacién con el comercio establecido v mediante ciertos
subsidios, que serian minimos en comparacién con los
que actualments otorga, regular el abastecimiento de los
mercados y nivelar los precios.

Para esto altimo, se contaria con una red de almace-
nes colocades estratézicamente en las diferentes regiones,
en donde pudieran conservarse cantidades considerables
de aquellos articulos gue fueran estimados en las dis-
tintas épocas del afo como los mas propicios para el
consume. Se irian ubicando, partiendo de una base que
tomara mis en cuenta los lugares de distribucién que
los de produccién y con el objelo de contrarrestar el
alza inmoderada de los precios; de esla manera se per-
mitirfa en forma abierta que estos Gltimos fueran deter-
minados por ¢l libre juego de la oferta y la demanda.

La CEIMSA tendria a =u cargo en las asociaciones
regionales la ohligacién de hacer cfectivos los precios
de garantia en todos los ramos que abarearan, con el
doble objeto de estimular la produccién y adquirir una
parte considerable de ella, principalmente de los ejida-
tarigs, para realizar los fines expuestos, Finalmente, po-
difa caleular con exactitud las importaciones y expor-
taciones que fueran necesarias, tomando como base la
informacion proporcionada por les representantes de las
asociaciones que a su vez formarfan parte del organis-
mo central. Asi, se facilitarfan las operaciones de ex-
portacion partiendo de un acuerdo comdn y voluntarie
entre las asociaciones y ¢l Estado, orientando esta acti-
vidad hacia los mercados extranjeres, cuyas lransacciones
comerviales rindierun beneficios notables a la economia
nactonal,

Politica crediticia

Los Bancos Regionales de Crédite Agricola v Ejidal res-
paldarian los intereses particulares, preferentemente de
los pequeiins ¥y mediano: agricultores, actuando coma
aval de los créditos que fueran obteniendo de la banca
privada con ¢l objeto de que esta ultima encuentre ple-
nas garantias,

Las operaciones mencionadas se inclinarian hacia quie-
nes formaran parte de los bancos oficiales como aecio-
niztas o fueran miembroe de lagz unidades incluidas en
la azociacitn regional, las que a su vez afrecerfan ga.
rantias al Tiador; con el tierpo la banca privada ten-
dria =uliciente conflanza en las unidades sin necesidad
de la intervencidn estatal, Paralelamente se implantaria
la obligacién para la banca privada de destinar gran
parte de sus reeursos bacia la agricaltura. Se impediria



la aparicién de intereses tan allos que exigen la mayoria
de los bancos a través de las financicras, mediante las
cuales utilizan la parte principal de sus capitales, y se
oblizgaria a dar p{azus mas favorables de acuerdo con
el tiempo determinado por las caracteristicas de las dife-
rentes clases de cultivo.

De acuerdo con esto y al contar la CEIMSA con una
notable reduccion de los subsidios v pérdidas ccondmi-
cas como consecuencia, desde un principio el gobierno
dedicaria una mayor cantidad a los créditos ejidales.
Se explayaria asi un poderoso movimiento por Ilos dos
rames fundamentales de la agricultura nacional.

Mecanizacién

Se escogerian los lugares estratégicos de las diversas re-
giones en que sea aplicable con resultados favorables la
mecanizacion, con el objeto de estimular la instalacién
de centrales por parte de las compaiifas de maquinaria
agricola, Debe tomarse en cuenta que muchas veces re-
sulta ineficaz el que los agricultores o principalmente
los ejidatarios hagan inversiones en tractores o cualquier
otra clase de maquinaria, en virtud de la pobreza de la
tierra; es mis dtil eultivarla con un trabajo mas econd-
mico ya que en olra forma no podria caber la compa-
racién entre los gastos v las wtilidades,

Sobre esta base, las asociaciones regionales, sus uni-
dades o los miembros de éstas que contaron con su sol-
vencia y aval, estarian en la posibilidad de adquirir la
que fucra necesaria mediante el descnento de los res
pectives documentos por los bancos regionales o gracias
a lus condiciones derivadas de las funciones de aquellas
instituciones nacionales de crédito que por mandato del
gobierno [linanciaran las operaciones de las companias,
favoreciendo asi su actividad, previa la cblicacién de
conceder a los compradores intereses bajos y tiempo ra-
zonable de pago.

En lo que respecta a los ejidatarios. una mavor aten-
cién se prestaria para escoger los lugares en que las
rompafias dieran en arrendamicnto v en forma indivi-
dual la maquinaria indispensable a quienes se enconlra-
ran dentro de las zonas seleccionadas, durante el tiempo
que se juzgara suficiente en cade cszo para realizar las
distintas clases de cultivo. Fsto lo iria pagando el banco
regional correspondiente, mediante el descuento de los
documentos firmados por los ejidatarios, previa su auto-
rizacién, y que fueran presentades por las compafifas.
Estas medidas cstarfan sujetas en términos generales a
determinadas modalidades que dictaran el tiempo nece-
savio para el weo razonable v no el abuso. v tomarian
la calidad de préstamos destinados a ofrccer la opartu-
nidad para disponer de la maquinaria; los resultados v
beneficios se desprenderian del esfuerzo individual. En
los casos que fuera conveniente se calculariz una venla
a largo plazo, en tal forma, que poco a poco se fuera
amortizando el valor, hasta que llegando al limite csta-
blecido los ejidatarios que interviniesen en esta opera-
cién adquicran la propiedad individual o comin, zegin
se trate de elementos pesados o ligeroz instrumenios de
labranza.

Asi, y en virtud de la incapacidad v falta de prepa-
racion que existe entre los ejidatarios para desde un
+ principio realizar la orzanizacién de unidades de meca-

nizacién en forma completa, previamente podrian cjer
citar sus esfuerzos en tal forma que cada dia se acerca-
ran mas al trabajo con un frente organizado en comiin,

Fn las asociaciones regionales de tipo cijidal. los eji-
datarios tendrian representantes elegidos por ellos mis-
mos. ajenos a los comisariados ejidales, para que en
combinacién con la CEIMSA puedan adgquirir todo lo
que les sea necesario para cultivar con los préstamos
del banco, en la mayoria de los casos con el pacto de
entregar a la CEIMSA las cosechas mediante el precio
de garantia, de tal manera que tengan plena seguridad
para la venta que o banco cuente con la garantia de
pago al realizarse la transaccidn entre la entresa de los
clementos que pidieran y el precio de las cosechas, v,
finalmente, que la CEIMSA conserve una sdlida hase
para disponer de laz cantidades de articulos necesarios
que le faciliten sus operaciones en las distintas épocas
del afio. Poco a poco se orientaria a los ejidatarios para
que llevaran a cabo la venta directa en los mercados
locales: se iria creando su preparacién y posteriormente
su independencia,

Por otra parte, uno de los principales ramos del cré.
dito ejidal habria de counsistir en préstamos destinados
a que los cjidatarios cuenten con pequefias bodegas v
almacenes para conservar parle de su produceion con
el objeto de satisfacer sus propias necesidades de ali-
mentacion. Esto podria significar, ademas, los primeros
pasos hacia la organizacién de cooperativas de consumo
que consiguieran a precios venlajosos lodos los articu-
lo: que exige la subsistencia del campesinado.

Ademds, v contando con la orientacion exacta de las
asoctaciones y bancos regionales, las Almacenes Nacio-
nales de Deposito podrian encargarse de construir alma-
cencs para las unidades agricolas o ejidales, orzanizando
en tal forma los pagos de los almacenajes que sin ser
exagerados permitieran que aquéllas, aparte de sostener-
los desde un principio, fueran amortizanda el precio
tatal para adeuirir con el tiempo la propiedad. No serian
tan grandes como loz que dispusiera la CEIMSA, prin-
cipalmente destinados a recoger las cosechas de los eji-
datarios ¥y pequefos y medianos acricultores con ¢l fin
de contrarrestar la competencia y regular los precios.
Asi, la libre concurrencia se veria nivelada con cierta
intervencion de la CEIMSA, y la organizacion de los
cjidatarios y principalmente de los agricultores en uni-
dades podrian librar un combate formidable contra los
monopolios,

Conclusion

Purde deducirze en conclusion que la clave consiste en
concentrar los distintos ramos de las actividades agrico-
las #n las regiones del pais. Las asociaciones serian sos
tenidas tanto por las unidades que con ellas obfuvieran
beneficios como por ¢l gobierno, que a su vez trataria de
estimular con clertos subsidies la ensefianza de los cul-
tivos téenicos mas adelantados. Para ellos ze organizaria
la edividn de folletos, la confeeeion de peliculas ilustra-
tivas v conferencias que mostraran en forma oportuna
¢l sisterna aplicable al trabajo.

[as asociaciones lendrian diveisos conduclos v acti-
vidades, ya que conceutrarian unidades de diferentes
matices de acuerdo con el faclor mas conveniente que
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existiera entre los agricultores para colaborar en una
tarea colectiva con un objeto determinado. Podrian uni-
ficarse con el fin de utilizar las maquinas en comin la
compra de los elementos necesarios para el coltivo, la
venta de la produceién, pequefias obras de riego, eoc.,
va sea cn lodos los ramos, en varios o en uno solo de
clles. Las unidades tendrian ademis la facilidad para
instalur industrias que aprovecharan los articulos de sus
miembros de tal manera que éstos obtuvieran mis be-
neficins al transformar las cosechas; se iniciarfa la in-
dustrializacién agricola. Todo esto explayaria su orga-
nizacién en unidades locales o asosiaciones regionales
en mavor o menor grado en un aspecto y otro, segiin la
magnitud vy alcance de las operaciones,

La clave trazada por los bances v asociaciones regio-
nales ofreceria también en forma efectiva una s6lida
base para ampliar y garantizar el radio de accién del
seguro agricola. Al disponer de todos los datos que fue-
ran mecesarios para conocer la situacién y solvencia de
los particulares, el gobierno daria el apoyo financiero
necesario para constiluir un organizmo independiente
de seguro agricola. en que la iniciativa privada, partien-
do de una inversidn determinada inicial, fuera penetrando
liasta aharcar la totalidad de su capital e ingresos.

Resulta indispenzable difundir en forma definitiva por
todos los ambilos de la Repiblica un clima de confianza
firme y estable que atraiga en mayor volumen el inlerés
del inversionista hacia la agricullura y la zanaderia vy
aumente poderosamente su capacidad produnetiva. Esto
habra de repercutir sus consecuencias en un sentido fa-
vorable para determinar la estabilidad econémica y re-
solver la situacién tan angustiosa del campesinado, au-
mentando su poder adquisitiva y eonsecuentemente su
nivel de vida; jamis hay que olvidar que significa la
mayor proporeién de la poblacidn mexicana y que ha
side ¢l eje alrededor del cual han venido girando los
principales problemas nacionales en el transcurso de Ia
historia.

Fn lo que respecta al ejido. debe sefialarse que al
contar con la organizaciom y orientacion debidas podra
lograrse que rada ejidatario transforme su esfuerzo y
su Iniciativa en loz maximos rendimientos que pueda
ofrecer =u parcela; se ird cristalizando en el campo la
fec en el trabajo. Paralelamente y tomando en cuenta la
redueida extension del ejide, se deduce que al no re-
querir en forma absoluta del tiempe disponible por cada
ejidatario para trabajar, podrd desplazarse el tiempo li-
bre hacia otras fuentes de trahajo, va sea mediante la
creacion de industrias agricolas o a través de la faci-
lidad que se les proporcione para incorporarse dentro
del movimiento tan acelerado del comercio v la indus-
Lria en general, Sobre esta base, aloin dia podrin cam-
biarse las caracteristicas que dibujan al ejido. acercan-
dolo cada vez mds y sin ningin peligro a los limites y
condiciones legales de la pequena propiedad; se iran
redondeando las distintas etapas que exige la reforma
agraria para realizar en forma efectiva los principios
revolucionarios y se impedird que desvanezcan las espe-
ranzas v se infiltren las doelrinas extraias a nuestra
idtosincrasia.

Mercaor Onrtecs Ji. [Raobrica]

Memorandum sobre los origenes

y funcionamiento actual de la Compania
Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.
(CEIMSA)

{nidad Presidentes, Forde Consejo de Fomento,
Clgsificacion en Proceso

Fatas notas han sido preparadas como resultado de una
observacidn directa realizada del 23 de febrero al 5 de
marzo del presente afio en todes los expendios operados
por CEIMSA, en las zonas IV y V de li‘as 19 en que sc
ha dividido el D. F. Aqui se pretende Gnicamente se-
fialar aspectos generales del funcionamiento actual de
aquella institucién, con vista en las razones que meti-
varon su origen y los logros obtenidos, y apuntar asi-
mismo algunas sugerencias posiblemente realizables en
breve tiempo, Las observaciones de casos particulares que
entrafiarian irregularidades notorias y requerian corrce-
ciones mas o menos inmediatas, s¢ dieron a conocer
directamente a los organismos compelentes, a través tan-
to del investizador comisionado como del coordinador
designado ex profeso para captar los resultades de todas
las obscrvacinnes como ésta.

La situacion actual y los principales
problemas

1. Puede anticiparse que es sensible la mejoria muy
reciente en los servicios CEIMSA, y mas palpable ain
la franca conflianza que los auténlicos beneficiarios de
aquellos servicios tienen en la actual administracion,
Alientan la conviccién de que los vicios tradicionales
que han deformado cronicamente la naturaleza y el fun-
cionamiento de los expendios serin combatidos seria y
eficazmente hasta reducir al minimo de la imperfeccién
humana los niveles de las irregularidades y desajustes
conocidos o por conocer.

2. Podria asegurarse que, en términos generales, las
irregularidades observadas en lus zonas 1V y 'V que mo-
tivan estas notas son comunes a todas las del D. F. Y
que las irregularidades mas notorias, citadas no en or-
den de importancia que supondria una valoracién ex-
haunstiva de las mismas no realizadas adn, parecen ser
las siguientes:

a) esrasez de los productos disponibles o anunciados,
cspecialmente maiz, frijol y leche;

b)) irregular Jocalizacion de los expendios respecto
a los nucleos de presuntos beneliciarios, anténti-
camenle mas necesitadaos;

¢} inestuble aprovistonaminiento de los expendios por
los centros v lransportes distribuidores, tanto en
horario como en cantidades asignadas;

d) mala calidad —a veces pésima— de los arliculos
de consnmo, especialmente el maiz y la carne, y
menos frecuentemente el Trijol, huevo y azicar:

) inestabilidad entre Ios vinculos que unen o deben
onir a molinos con lortillerias segiin la ubicacion
de aquéllas v el consimo de masa de las dltimas;

[} la inmoralidad que de reincidente en medo inin-
terrumpido ha hecho prevalecer una cadena de
deshonestidad que va, segin se diee, desde algu-



nas altos ejecutives de Ja institueién, hasta no
pocas elermentos de los propios consumidores, pa-
sando naturalmente por distribuidores, expende-
dores, inspectores, etc., y

g} dezatencion o subestimacidn de irvegularidades
denunciadas o quejas presentadas por usvarios,
inspectores, expendedores, ete., hasta producir el
arraigado dl‘bﬂri('llfﬂ y escepticismo en lodos ezos
scctores, ante los renovados anuncios de medidas
dc sancamiento en todos los ordenes,

3. A los anteriores deben agregarse otros factores
adversos de orden mds general y substancial;

a) la capacidad de servicios de CEIMSA, incluido
el capital disponible, no ha crecido con la misma
rapidez que los nacleos progresivamente pauperi-
zados a los que debe alender y szervir,

b) Los servicios disponibles no han sido oportuna-
mente programados para obtener su inaximo
rendimiento en el momento adecuado: compras
tardias, escasez de crédito o inversidn, lento trans-
porte, exigua capacidad de almacenamiento, ex-
ceso de intermediarios, etc., ete.

¢) El costo de administracién o mantenimiento de
los servicios es, sin duda alguna, muy elevado
para los fines que se propone la institucidn, tal
y como ocurre con olros varios organismos de
accién econdmico-social creados por la Revolu-
cion para lograr metas de mejoramiento coleeti-
vo. A esto debe afiadirse la deshonestidad siste-
maticamente denunciada qae comienza desde el
regateo o negacién del precio asignado al autén-
tico cosechero hasta el que se ve forzado a cubrir
el no menos necesitado consumidor,

d) No exisle una coordinacién adecuada entre todos
aquellos cuerpos u organismos pubernamentales
o de intervencién estatal mds o menos vinculados
con la misién de mitigar el hambre nacional o
mejorar la alimentacién popular. Sabido ez que
las diversas leyes o reglamentaciones vigentes, se-
fialan atribuciones especificas a lales instituciones
para, por ejemplo, comprar y almacenar la pro-
ducecidn de alimentos de consumo popular (Ban-
cos Kjidal Agricola, Cooperativo, UNPASA, Ins.
tituto del Café, Almacenes de Depésito, ete.);
pero es dificil comprobar que exista esa real
coordinacién entre aquéllas u olras instituciones
para que la especial misién de CEIMSA sea efi-
eaz y oportunamente cumplida.

2)  Algo similar podria afirmarse respecto a las acti-
vidades de vigilancia del control de precios, a
cargo de diversas oficinas del ejecutive federal,
y los que rigen para los produetos operados por
CEIMSA. No hay que olvidar que la Ley de Atri-
buciones del Ejeculivo en Materia Econdmica, de
diciecmbre de 1950, y sus mé&s recicntes relormas
acabadas de prumurgar, existenn y deben regir
“para ejercer en el campo econdmico, la accién
de impedir aumenlos indebidos en los precios y
lograr une mejor distribucién de mercancias ne-
cesarias para industriales y consumidores”,

Origen y actualidad de CEIMSA

4. Fs evidente gue todas esas anomalias han tenido
oscilaciones que mejoran o empeoran las cosas, segin
los propdsitos de las sucesivas admninistraciones, la orien-
lacion de la politica econdmica gubernamental y las
condicienes que prevaleeen en un momente dado del cre-
cimicolo historico de nuestro pais. Y aqui cabe destacar
la zran tarca que corresponde a CEIMSA en estos mo-
mentos en gue se husca la estabilidad monetlaria para
ascgurar nueyvos pasos hacia ¢l progreso productive y la
juslicia social, En electo, las consideraciones que se hi-
vieran valer por el entonces presidente Cardenas, en su
acuerdo del 15 de marzo de 1938 —incesante alza de
los precios, especialmente de Jas subsistencias populares,
por el desajuste de los términos de intercambio de nues-
tro comercio exterior y la excesiva salida de délares,
acentuada por la deliberada actitud de las eompaiiias
petroleras expropiadas posteriormente—, para sentar las
bases constitutivas del Comité Regulador del Mercado
de las Subsistencias, son (aquellas consideraciones) de
actualidad si se contemplan las condiciones econdmnicas
del pais a través del mas reciente informe del Banco de
México, dado a conocer significativamente apenas una
semana antes de las medidas de cstabilidad monctaria
anunciadas por nuestro gobierno el 5 de marzo en cur-
50,

5. Se reconocid entonees, como ahora también, gue
la incesante elevacién de los precios de las subsistencias
“obedece a causas muy diversas que obran en forma dis-
tinta siendo injustificado atribuir a una sola efectos de-
terminantes”, por lo que era aconsejable adoptar niedidas
diversas y adecuadas para proteger la capacidad del con-
sumidor, especialmente el dc mcenores recursos. Una de
ezas medidas fue la creacion del citade Comité, antecesor
incuestionable de la actual Compaiia Exportadora ¢ Im-
portadora Mexicana, S, A. (CEIMSA). Esta compahia
provino asi de un organismo de la Revolucién Mexicana,
forjado bace algo mis de veinle afios, para operar pre-
cisamente en el mercado consumidor constituido por los
nicleos humanes mis urgidos de la intervencién bendéfi-
ca del Estado que, a su vez, alentaba y promovia resnel-
tamente las bases del desarrollo industrial, con todas sus
consceuencias. Se perseguia, como hoy, una continua y
vigilante defensa del salario, el mantenimiento de los pre-
cios al alcance popular, canales de distribucién minimos
que eleven poco los costos de la produccién, ete.

Los propésitos de la actual administracion

6. Como es bien sabido, ¢l mercado consumidor —los
niicleos mas empobrecidos— operado por CEIMSA ha
venide creciendo paraddjica y paralelamente con el
desamrollo y el progrese material del pais, lo que ha
hecho que los sucesivos presidentes de México, de los
ultimos 25 afioz, declaren reiteradamente en sus mensa-
jes al pueblo y en sus informes de gobierno, la imperiosa
necesif_lf,ad de ajustar ¥ armonizar el mejoramiento eco-
nomico con la justicia social, propiciando una mnas equi-
tativa distribucion del producto nacienal entre todos los
mexicanos. El actual presidente enfatizé, a su vez, al inau-
curar su gobierno, ese objetivo ““de mantener una tasa
de crecimienta que absorba la expansién demografica, y
mejore a Jos sectores que carecen casi de todo”. Las mas
recientes medidas econdmicas ¥ financieras (aumento y
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rigidez presupuestal, limitacion a los aumentos de tarifas
elecicicas, estimulo a la capitalizacién de Ja industria
petrolera vy petroquimica, mantenimienta del indice de
las inversiones pablicas, restriccion de las importaciones
gubernamentales, liberacion de los encajes bancarios para
fines productivos, y, finalmente, los arreglos de estabili-
zacion monetaria para consolidar nuestra reserva de di-
visas) que ha venido adoptandoe el nueve gobierno ron,
al mismo Liempo que enunciativas de una situacion difi-
cil, congruentes con el proposito de renovar el impulso
ascendente de nuestra industrializacion, que es decir de
nuestro crecimiento econdmico general. Pero esto mismo
exize una revision de todo el instrumental auxiliar del
ejecutivo federal en materia socioecondmica, del que la
CEIMSA es el mas importante, para que cristalice ¢l
objetive que “mejore a los sectores que careeen casi de
tado ™,

7. Fl actual gerente de la institucion, por conviceion
propia y por lealtad a la Revolucién y al régimen al
gue sirve, estd demostrando ser consecuente con los pro-
pésitos presidenciales acabados de enunciar, y se enfrenta
resueltamente a los problemas que tiene en puerta la
CEIMSA, previo concienzudo y razonadoe estudio, tanto
de los origenes o causas de aquellos problemas como de
los recursos y medios fisicos y humanos disponibles. La
existencia de reservas de maiz, las compras de frijol, los
expendios méviles destinados a las colonias proletarias,
la venta interior de trigo acumulado, y ¢l augurio de
buenas cosechas y mayor compra de las mismas acabadas
de declarar junto con las medidas de vigilancia extre.
madas, son pruebas que evidencian un sano propésito de
poner a la Compaiiia a tono con el esfuerzo general de me-
joramiento impulsado y dirigido por el presidente de la
Repiblica. Por eso debe darse toda la colaboracién ne-
cesaria, por muy modesta que sea, a estos altos y nobles
fines, y tal es la finalidad esencial de estas notas, cuando
seiialan aspectos que se eree deben considerarze en el ena-
dro general de soluciones o de trabajos aplicables en el
futuro.

El Distrito Federal, espejo de problemas
y guia de soluciones

8. Pese a las peculiaridades propias de cada entidad
federativa, de innegable influencia para las soluciones lo-
cales, es también innegable la influencia del problema
representado por el Distrito Federal. El programa de so-
luciones a los problemas a que s¢ enfrenta Ja CEIMSA,
por tener como objetivo la alimentacién popular, no pue-
de dejar de considerar en su cileulos sobre todo el ritmo
de crecimiento demogrifico y el de ingresos reales del
mercado consumidor a cargo de la Compafiia en ¢l D.F,
Segdn cileulos elaborados por la Direccidn General de
I'stadistica, se estima, para junie del presente afio, una
poblacién de unes 4.707 millones de habitantes del pro-
pio D.F., que representaria casi ¢l doble de la existente
desde hace 10 afios, al instituirse la Compania Exportado-
ra & [mportadora y la séplima parte o el 15% de ]Ia pobla.
cién total del pais. La capital ticne asi mayor poblacién
que ¢l conjunto de las 31 eapitales de las demis entidades
federativas, Recuérdase también que en el Consejo de Pla-
neacién Econdmica y Social, celebrado del 26 al 28 de
junio del afio préximo pasado, ante el entonces eandi-
dato presidencial licenciado Adolfo Léopez Mateos, se die-
ron a conocer datos importantisimos sobre la Ciudad de
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México.® Algunos de ellos tienen relacién con el tema
que nos acupa, tales como el de que es asiento de acti-
vidades ccondinicas diversas muy imporlantes que gene-
ran el 80% de la renta nacional: en la industria, del
20% de las fabricas del pais y del capital invertido; del
30%% del personal ocupado y de la produccién; en ¢l co-
mercio, de 537 de las tiendas del pais; del 385 del
personal crupado en ellas, y del 439 del capital inver.
tido. Debe recordarze, asimisme, que la capital es ya casi
duciia de todo el Distrito Federal y, en algunos exire-
mos, de parte de entidades vecinus, que estd ya satu-
randose,

9. A lo anterior tiene que afiadirse el hecho de que
¢l indice ocupacional es de s6lo la tercera parte del total
de la poblacién: 1.6 millones y que no existen condicio-
nes inmediatas que auguren un aumento de dicho indice,
Y, lo que es peor, que no mejoren lampaca los niveles
de los ingresos reales. En efecto, los indices del costo de
la alimentacion en la Ciudad de México, preparados por
¢l Banco de México, eran, para enero del prezente afo,
igual a2 154.4 (1954 = 100, y marzo de 1954 = 94.6):
micntras que el indice del costo de la vida obrera {ali.
mentacion, vestido y servicios domésticos), elaborado por
la Secretaria de Industria y Comereio, resulta superior,
pues era en marzo de 1954 = 466.6 {1939 = 100), en
tanto que en el mismo mes de enero de este aiio se clevé
a 699,41, o sea un 63% superior. Por otra parle, los sala-
rios minimos vigentes de 1954 a 1959 en la propia Ciudad
de México =¢ han elevado menos del 50%. Por desgracia
la psicosis de la devaluacién o de la inflacion, inherentes
a tode pais en proceso de desarrollo como el nuestro,
es, comn la producida por las colas en los expendios de
CEIMSA, producto de una acendrada desconlianza y es-
ceptivismo euyo arraigo no es ficil desprender en breve
tiempo, mientras no s¢ alcanza una elapa franca de bo-
nanza y plenitud. Y, por lo mismo, los niveles de precios
en los mercados populares no registran hoy bhajas sensi-
bles al alcance de los salarios reales,

10. Iz evidente que era muy distinto y menos an-
gustioso el panorama del Distrito Federal de hace mis
de cuatro lustros, cuando se cred el Comité Regulador
de las Subsistencias, o al de hace casi 2, cuando se ered
la CEIMSA., No es factible, por la brevedad de estas
notas y por el desconocimiento de los datos relativos y
de los inforines de los consejos de la Compaiiia, estable-
cer alguna apreciacién exacta sobre los avanees de los
servicios de aquélla en proporcidén a la agudeza acumu-
lada por los problemas de crecimiento y empobrecimiento
local y nacional, aunque es muy presumible que resulta.
ran menos acelerados aquéllos que éstos, si se consideran
los multiples faetores adversos de la produccién, espe-
cialmente de mafz y de [rijol en los GMimos afios, que
molivaran las més altas importaciones del maiz registra-
das en nuestra historia: algo mas de 827 mil tonecladas,
con valor de poco mas de 700 millones de pesos en 1957
(las eifras de 1958 fueron ligeramente menores). El maiz
sigue representando la tragedia de la alimentacidén mexi-
cana, por lo que se ve. Agréguese la escasez de [rijol y
los serios prcﬂ)lcmas del transporte durante los (ltimes
8 meses, ete. Llama linalmente la atencién el hecho de que
mientras el gerente de la Compafiia, con el concurso de

*  Crecimienta, presente vy futuro de lo ciudad de México,
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ios molineros del trigo nacional, se esfuerza en disminuir
las existencias aumentando el consume interior con mi-
ris o diversificar y enriquecer la alimentacion popular,
ge hagan anuncios de la prensa internacional en que {i-
gura México como eventual exportador de trigo a través
de los convenios que suscribirdn ciertos paises provee-
dores con el Insiluto Internacional del Trigo, en abiil
proaimo.

11. Seria deseable que los mezes vemideros incjoraran
la sitwacion. Y es de creerse fundadamente que para las
ultimas declaraciones sobre abastos de maiz, frijol, leche
y pan, la gerencia hubiera tenido en cuenta no sdlo es-
los breves dates, sino otros de mayor significacién y al-
cance como resultado de los acuciosos informes que le
brindan Jos registros de oficinas competentes de estudios
e investigaciones econdmicos y sociales. De todos modos,
muy grande es por lo visto ¢l esfuerzo necesario para
vencer los obsticulos que se presenten, pero ninguno es
insoluble cuande tal esfuerzo se apoya en la experiencia
adquirida, en la realidad investigada, en la sana y re-
suelta decisién ya evidenclada, y en los recursos guber-
namentales v populares disponibles para el bienestar co-
lectivo,

Algunas soluciones posibles

12. Para cerrar estas notas, que no han pretendide ser
analiticas ni podrian serlo en las condiciones en que se
redactan, sino simples observaciones, bueno es tratar de
seguir por su orden las principales de ellas y apuntar al-
zunas sugestiones derivadas de los hecbos sefialados en
loe puntos 2 y 3 del presente texte. Del punto 2:

a) La solucién de la escasez ni incumbe resolverla
directamente a CEIMSA, sino mayormente a las
dependencias del Ejecutivo que tienen la mision
de intensificar directamente la produccién agrico-
la o de estimular la aceién de 11)05 particulares en
ese gentido. Pero si puede asegurar al miximo
el justo pago del precio de garantia de las cose-
chas de cereales que adquiere, y aumentar su
capital zocial para operar conforme a sus normas
legales y estatutarias que orientan el funcionarien-
to de la Compafifa. Estas solas medidas, al incidir
en cuando menos una tercera parte del volumen
total de la produccién, crearian una sana y es
timulante ayuda al aumento de nuevas siembras
y cosechas, Se piensa que, por otra parte, ¢l pro-
crama de abastos y suministros, en cantidad y
en calidad, a los expendios y molinos para evitar
o hacer minimas las fugas a restaurantes, lonche-
rias, bosterfas y olros consumidores mayoritarios
que perjudican a los compradores pobres, debiera
apoyarse en los indices combinades y ajustados
que representan: la cifra demogrifica aleanzada
por el mercado consumidor macional, regional, lo-
cil, de zona o delegacién, con ingresos real, exi-
guo o minimo, registrado en el Gltimo censo o
en cstudios especiales oficiales —entre lanto se
hace el censo de 1960—, la del consume minime
de alimentos susceptibles de adquirirse con aquel
salario, independientemente del .ivel dietélico que
constituye slempre una aspliacién para aquellos
sectores, y la del promedio normalizado y ascen-
dente de los volimenes de flete ferroviario que

b)

e)

1

entra a la Ciudad de México —hasta hoy flue-
tuante— y de los demis medics o centros de apro-
visionamiento de CEIMSA,

Seria aconsejable que los expendios fueran ubi-
cados mis racionalmente —los préximos a esta-
blecerse, desde luegn, y los exisientes, relocalizar-
los en lo posible—, lo gque significaria situarlos
can mas sentida demogratico y humano de intecés
colectivo que el ncasional y privade del concesio-
narie en turno. n la actualidad puede asegurarse
que hay muchos expendios donde no son extric-
tamente indispenzables, y no los hay donde si son
urgentes, dado el irregular y magno crecimiento
demografico urbano, industrial, etc., del D, I, v
de la concomilante injusta distribucion de Ja ri-
queza en los Gltimos 15 anos, especialmente en la
zana urbana capitalina, Deberfan complementa-
riamente aumentarse las tiendas libres asignando-
les un margen razonable de utilidad y mejorar el
aprovisionamiento dec las existentes y de los ex-
pendios propios de CEIMSA, programando estas
ampliaciones esirictamente con base en las dispo-
nibilidades [inancieras y demds recursos de la
Compatiia,

y d) La estabilidad o puntualidad en los horarios
fijados para entregar los suministros, al peso jus-
to y la calidad requerida, deben y pueden ser la
norma en los expendics y molines, a basze de au-
mentar la vigilancia exigente en las grandes cen-
tros abastecedores de CEIMSA y en su aparato
distribuidor, y de modernizar y ampliar el equi-
po, de ser posible. Cuando prevalezca esta con-
ducta como norma gencral y la excepeidn sea o
que hoy es regla, se avanzard {irmemente en la
liquidacién de coles en los expendios, de la in-
moralidad coludida entre los repartidores, expen-
dedores, molineros, ete, v de la animosidad hostil
contra los servicios de la Compaiiia. Esto ee com-
pletaria con el apoyo de les anuncios gonoros, no
solo comerciales sino civicos, de los servicios ma-
viles en sus mis amplios recorridos, y con la pro-
paganda oportuna y veraz, por olros medics pu-
blicitarios, de las medidas y programas nuevoes
puestos en ejecucion.

Los inestables vinculos entre los molinos y las tor-
tillerfas pueden fortalecerse, una vez normalizada
la racional ubicacién de ambos sefialada en ol in-
ciso a), manteniendo la dependencia entre los
primeros y las sezundas, caracterizadas por los re-
gistros, cartulinas y otros medios de indentifica-
cién que hoy casi no existen, o cuyas solicitudes
incluyendo las de funcionamiento de tortillerias se
maniienen ¢on caracter provisional desde hace dos
o més aftos. Se sancionaria, ademas, previa averi-
zuacidn imparcial y pronta, al causante o causan-
tes de interrumnpir los nexos y controles de que
se trata, No hay que olvidar que las colas en los
molinos y tortillerias se producen casi siempre de
modo intempestivo y mayormente artificioso.

y g) La inmoralidad y deshonestidad reconocidas
o denunciadas y no obstante toleradas y reincidi-
das son problemas muy graves sin duda alguna y
que por maltiples razones que se atribuyen a lu
tradicién y a la naturaleza humana parecen ini-
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posibles o muy dificiles de reprimir, segin la opi-
nion del comaun de las gentes. Sin embargo, hay
quienes pensamos que no sea asi. Porque si bien
es cierto que la imperfeccion es inherente a la
condicion humana y son humanos quienes operan
los servicios de la sociedad, también lo es que di-
cha imperfeccion tene sus lmiles y que, en el
presente caso, éstos deben ser minimos. En efecto,
en un organismo creado para aminorar el hambre
popular de un pais en clapa de crecimiento y, por
consiguicnte, insaiisfecho en sus necesidades bi-
sicas, el delito cometido en su perjuicio rebasa
linderos del interés privade para afectar precisa-
mente al sector mas desposeido y desamparado de
la sociedad, lo gue requiere una represion ejem-
plar, publica y oportuna que cstimule la denuncia
[undada y sensata que freeuentemente se deman-
da en cooperacion, Fsto es lo dnico aconsejable y
lo menos que podria esperarse al inangurarse una
ctapa nueva de operaciones de la Compaiiia. Si
en ello se falla es securo que las medidas ante-
riores salgan sobrando.

13. Las soluciones apuntadas en el punto anterior en-
contrariun una buena base de aceién en un programa
nuevo de investigaciones, que a su vez tuviera como an-
tecedente una reclasificacion de expendios, molinos, tor-
tillerias, ete, segin sus caracteristicas de operacién mas
importantes. Una vez clasificados en tres o cuatro gran-
des grupos, se aplicaria en cllos el método sclectivo de la
invesligacién por muestreo en las zonas, de modo perma-
nente —que no diario, sino impreviste y esporiadico—, a
cargo de personal de confianza de la gerencia. Los re-
sultados producirian experiencias que, una vez analiza-
das v valoradas en discusién colectiva, derivarian normas
futuras de aplicacién para casos y zonas similares. Tl
gerente tendria una vigilancia personal en el desarrollo
de este programa.

14. Para la solucién de problemas sciialados en el
punto 3, relacionados con la ampliacién de la capacidad
de servicics eencrales de la Compaiiia, ajuste de sus mé-

todos de operacidn, el costo de su administracién, y la
coordinacion de sus actividades especificas con las de
otros organismos similares {especialinente con el Baneo
de Comercio Exterior que proporciona crecienles apor-
taciones anuales para regular el mercado de CEIMSA
—mas de 1,200 millones de pesos en 1958}, asi como
para las labores de control de precios, solo cabe decir que
correspande a la propia Compaiia tomar la iniciativa
anle ¢l presidente de la Repoblica, con base en los ante-
cedentes de su acluacion y programas futuros,

15. Lo anterior exigiria previamente una exhaustiva
y acuciosa compilacion de las disposiciones normativas
de CEIMSA, desde sus origenes ya scilalados y de los
principios doetrinarios que inspiraron su ereacion y de
los que guilan su actual método de operacién, comparin-
dolas o complementindolas con todas aquellas otras gue
asignan funciones similares o complementariag, a los de-
miis organismos gubernamentales, incluyendo las normas
constituciomales —especialmente ¢l articulo 28 de Ja Car-
ta Magna, y sus sucesivas reglamentaciones—, la nueva
Ley de Scerelarias de Estado y la legislacién vigente en
materia econdmica. Se trataria de busear la unidad ar-
ménica en la tlarea antimonopolistica y de proteceion de
los niveles vitales de las grandes mayorias menos retri-
buidas, hasta encontrarlas. Es oportune aqui tener pre-
senle que cuando ¢l actual primer mandatario aludié a
[a CEIMSA en su calidad de candidato presidencial hace
cosa de un afio, defendis la actitud antimonopolista y de
beneficio social de la Compaiia, Con esta Inspiracion y
las dircctrices presidenciales apoyadas en mds altos y de-
finitivos propdsitos de la Revolucion Mexicana encontra-
ra seguramente la CEIMSA el mejor de los caminos que
se propone seguir su actual gerente general para lograr
el éxito que le encomendara el gobierno, que ¢l desca y
que todo el puchblo espera: servir mis a quien mis lo ne-
cesita, que es servir mejor a México.

México, D, F., 0 10 de marzo de 1950
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