El Estado como regulador del mercado de productos basicos:

la Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana, S. A,

Presentacion

El estudio de Ia actividad del Estado en la regu-
lacién del mercado de productos hasicos es hoy en
dia de gran importancia ya que ésta conslituye
uno de los momentos mds destacados de la poli-
tica oficial. Precisamente contribuir al cstudio de
dicha actividad estatal es el objetive que se plan-
tea en el presente boletin, con el ejemplo de la
Compania Exportadora e Importadora Mexicana,

S, A. (CEIMSA).

Introduccion

A partir de la creacién del comité regulador del
Mercado del Trigo, el 29 de junio de 1937 y su
posterior transformacion en el Comité Regulador
del Mercado de Subsistencias en 1938 * el Estado
Mexicano conformé diversas instancias que, el 14
de julio de 1949,% se convirtieron en la Compa-
fifa Lxportadora e Importadora Mexicana, S. A.
(CEIMSA), Para mostrar con mds claridad los
antecedentes, funcionamiento y  alternativas de
CEIMSA, el boletin e dividio en dos capitulos,
de acuerdo a una idea central: en el primero se
presentan los documentos que nos muestran los
antccedentes y divergencias en torno no sélo a
CEIMSA, sino a toda actividad reguladora por
parte del Estado, y en el segundo ¢l tema central
lo constituyen las opiniones acerca del funciona-
miento y las perspectivas de CEIMSA y por supues-
to de la regulacidon del mercado a través de insti-
tuciones estatales.

Los primeros tres documentos que se presentan
fueron elaborados por la Comisién de Estudios de
la Presidencia de la Republica. Fl primero de ellos
{(pp. 7-9) es un estudio del problema del alza de
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los precios en el que se recogen distintas opiniones
de agrupacioncs obreras, sociedades profesionales
y cdmaras de comercio; en él se resalta la nece-
sidad de crear un organismo destinado a regular
los precios del mercado, el cual podria estar re-
presentado por una federacién de cooperativas de
empleados y obreros al servicio del Fstado en el
D. I'. Se incluye un proyecto de ley que regla-
mentaria a dichas cooperativas.

El segundo estudio {pp. 10-11) resalta aspec-
tos importantes del mal funcionamiento del Comité
Regulador del Mecrcado de las Subsistencias al
centrar la mayor parte de sus acciones en contra
del pequefio comercio sin afectar a los grandes
acaparadores, error que se sefala en tanto se con-
sidera que combatir a los monopolios era una de
las formas de controlar los desajustes inflaciona-
rios y reducir la brecha en los precios de los pro-
ductos que finalmente Hegaban al consumidor.

El tercer estudio {pp. 12-13) se reficre a los
medios tomados en contra de los pequefios inter-
mediarios en el caso concreto del pan.

Il siguiente documento (p. 14) estd suserito
por uno de los integrantes del Comité Regulador
del Mercado de las Subsistencias donde subraya la
necesidad de apoyar a los pequefios ejidatarios con
crédito y asistencia técnica a fin de abaratar los
productos agricolas.

En el documento de la Central de Trabajadores
de México (pp 14-20) se analizan las causas y
expresiones mas importantes de la crisis, asi como
las clases afectadas y beneficiadas con clla, cen-
trando la atencion en las contradicciones propias
entre el capital y el trabajo. Los documcntos que
se presentan en seguida sefalan como causa del
aumento de precios de las mercancias a los de-
ficientes sistemas de transporte. Uno de ellos
{pp. 20-27) lo signa la Confederacién de Cimaras
Nacionales de Comercio v el otro {p. 27) es una
transeripeién del documento enviado al Presidente
Lézaro Cardenas por la Asociacién Nacional de
Almacenistas y Comerciantes de Viveres y Shmi-
lares.

El siguiente documento {pp. 28-31), emitido
por [unuonarma del Consejo de Fomento y Coor-
dinacién de la Produccién Nacional. al igual que
los cuatro que le continGan, inicia el segundo ca-
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pitulo. En el documento mencionado se analiza la
intervencion del Estado en el mercado de las
subsistencias, resaltando esta necesidad a través
de un organismo comercial descentralizado y auto-
nomo, en el que se destaca también el papel de
CEIMSA como instrumento que logra llevar a cabo
la regularizacién benéfica del desenvolvimiento
econdomico del pais lanlo interno como externa.

Los tres documentos que a continuacién se pre-
seutan son opiniones vertidas en torno a un dicla-
men emilido acerca de CEIMSA por una comi-
sion especial (dicho dictamen se incluye en las
pp. 47-57). La primera de dichas opiniones (pp.
31-32) pertencce al miembro del Consejo de Fo-
mento E. Garza Sada, En ella, después de replicar
algunos de los puntos del dictamen, concluye que
la mayor participacién del Estado a través de cs-
los organismos acarrea mayores perjuicios al pafs,
ademds de que su prictica tiende a debilitar la
economia y la libertad y por ello CEIMSA debe
desaparecer. La siguiente opinién (pp. 32-33) es
del consejero Virgilio M. Galindo, quien afirma
que las funciones de CEIMSA deben restringir-
se¢ y no dcbe intervenir en el comercio exterior.
Asimismo, afirma que esa institucién debe reorga-
nizarse para «que, con el gobierno federal v la
iniciativa privada, implemente tareas de desarro-
llo cconémico y se llegue a gestionar la liquida-
cion del organismo.

El documento siguiente (pp. 33-34) expone las
opiniones del consejero Ernesto Ayala, quien pro-
pone la reorganizaciéon completa de CEIMSA
hasta convertirla en un organismo supletorio de
la iniciativa privada para aquellos momentos y
lugares en que ésta se encuenire en dificultades;
v es planteada de esta manera ya que la desapari-
cion mmediata de la Compaiiia no es posible y
su sola existencia desarticula “los canales adecua-
dos del comercio”.

La dltima opinién (pp. 34-36) pertenece al con-
sejero de la rama agricola Ing. Alberto Salinas
Ramos. En ella se propone la creacién de merea-
dos de mayoreo y medio mayoreo en ¢l Distrito
Federal y otros lugares eon el fin de lograr un
acceso mis econdémico de los consumidores a los
produclos no controlados por CEIMSA, Dichos
mercados se plantean como uniones de producto-
res, pero con participacion estatal tanto en el fi-
nanciamiento como en la vigilancia estricta para
¢l cumplimiento de la tarea de abaratar el costo
de la vida.

Los siguicntes tres documentos provienen de or-
ganismos empresariales. Fl primero de ellos (pp.
30-38), de la Confederacién Nacional de la Pe-
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quenia Propiedad Agricola, contesta a la mocién
presentada por el ingeniero Salinas aprobidndola,
detallindola y haciendo resaltar ademas la nece-
sidad del apoyo gubernamental ¢n el financiamien-
lo, asi como en la autonomia, de las administra-
ciones de dichos mercados.

La Confederacion Nacional de la Pequenia Pro-
piedad presenta un andlisis {(pp. 39-46) de lo yue
denomina discordaneia entre la realidad y los fi-
nes de CEIMSA y concluye que ésta interfiere
en el libre comercio violando la Constitucién, por
o que debe cesar inmediataniente su intervencion
cn todos los artieulos a excepeion del trigo y el
maiz donde su desaparicién debe ser paulatina.

A su vez la Cimara Nacional de Comercio dc
la Ciudad de México plantea {pp. 46-47) que no
es posible comprobar los datos en los que se baso
la comisién especial para elaborar su diclamen,
por lo que CEIMSA no debe ampliar su linea
ni suslituir a los comerciantes, puesto que aun en
el caso de una reorganizacién no se lograria el
objetivo de abaratar el costo de la vida, ya que
en este aspecto s6lo puede regir la ley de la oferta
y la demanda. Coinciden con algunos puntos del
dictamen, pero consideran que CEIMSA debe res-
tringir sus actividades hasta desaparecer.

Los Glthnos tres documentos son consideracio-
nes sobre la necesidad de la existencia de la Com-
paiiia Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.

La primera de éstas (pp. 47-57) es el dictamen
de la comision especial de la Presidencia de la
Repiiblica acerca de CEIMSA, emitido el 21 de
agosto de 1956, en el que sefialan los anteceden-
tes de la Compafiia y sus objetivos en cuanto
a comercio interior y exterior con el fin de “me-
jorar el abastecimiento y regular los precios de
los articulos de primera necesidad y desarrollar
y organizar el comercio exterior mexicano”., Se
seftalan los tipos de articulos manejados por ella
y los mecanismos de finaneiamiento, operaciones
de venta, compra y distribucién.

Afirma dicha comisién que “mientras no exista
abundancia de los articulos de consumo indispen-
sables el Estado debe intervenir para asegurar el
abastecimiento y precios razonables, pero a partir
de una intervencién marginal en el mereado de las
subsistencias a través de un organismo dgil”, pues-
to que no se eombatird la inflacién y otros pro-
blemas econdémicos sélo con las leyes.

Se presentan datos en cuanto a la necesidad de
CEIMSA de ser un organismo regulador, a los
diferentes objetivos concretos que debe cumplir
asi como tubién a sus capitales, Se comparan los
precios y =c sefialan las limitactones que hasta hoy



tiene la Compaiia; bdsicamente, la de que actfia
en Ja ciudad de México vy en pocos lugares del
resto del pais, particularmente en los centros urba-
nes, asi como los problemas de distribucion que
afronta.

También se plantean las posibles zoluciones a
lodos los problemas fundamemales con la idea de
que la Compania Exportadora e Importadora Me-
xicana, 5. A. se mantenga cumpliendo los obje-
tivos de un ‘‘correcto y juslo abastecimiento, pre-
cios adecuados, evitar la especulacién y acapara-
miento v regular el precio interior con el exterior”,
limitando su campo a un determinado nimero de
productos.

El siguiente documemto (pp. 57-60) estd {fir-
mado por Melchor Ortega Jr., quien hace consi-
deraciones en relacion a la reorganizacion de
CEIMSA a partir de una compaginaeién adecuada
de la actividad del Estado y de los particulares.
Destaca que ésta se logrard si el primero limita
su participacién dando mayor libertad econémica
a los particulares, Estos nltimos apoyarian el me-
joramiento salarial de los campesinos, y fomen-
tarian la creacién de asociaciones regionales con
apoyo del Estado dando crédites y ayuda para la
mecanizacion. Con relacion a los ejidos, senala
que éstos deberan paulatinamente convertirse en
pequeiia propiedad a {in de afianzar a los campe-
sinos a la tierra. La producciéon debe ser organi-
zada concentrando los diferentes ramos agricolas
en determinadas regiones del pais, asi como tam-
bién la promocién de la inversion al campo por
nedio de cooperativas.

El iltimo documento (pp. 60-64) es un memo-
randum, fechado el 10 de marzo de 1959, acerca
del funcionamiento de la Compaifiia y firmado por
el licenciado Jorge Ramirez; en dicho documento
s¢ hace un listado de las principales limitaciones
del {uncionamiento de la Commpaiiia Exportadora

¢ Importadora Mexicana, S. A. También se sefiala
como un organismo emanado de la Revolucién
Mexicana cuyo objetivo fundamental es contribuir
al mejoramiento econémico en armonia con la jus-
ticia social. S¢ senalan asimismo las particulari-
dades del Distrito Federal como el principal cen-
tro comercial, industrial y poblacional del pais, y
a partir de estas consideraciones se ejemplifica
zobre las causas de los problemas de CEIMSA
y su politica administrativa. Propone soluciones y
subraya que el problema de la escasez no lo pue-
de solucionar la Compaiiia ya que este proble-
ma es mucho mis profundo. Los problemas que
debe atender CEIMSA son: calendario y distri-
bucién, vinculos entre productores y distribuido-
res, inmoralidad y deshonestidad. Resalta la idea
de la reestructuracién de la Compaiifa Exportado-
ra e Importadora Mexicana, S. A. con instrumen-
tos legales y doctrinarios que fortalezcan su tra-
bajo y el del Estado.

Las personas interesadas en el tema pueden con-
sultar en los fondos Consejo de Fomento, Lazaro
Cardenas, Manuel Avila Camacho y Miguel Ale-
midn Valdés de la Galeria niim. 3, Presidentes,
donde podrin encontrar mds informacién al res-
pecto.
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