Correspondencia girada entre el sub-prefecto
de Tlalpam y la Junta Protectora de las
Clases Menesterosas, 1866

Publicamos aqui la correspondencie girade entre el Subprefecto de Tlilpam y la funta Protectora de las Clases Uenes-
terosas que funciond durante el gobierno imperial de Maximiligno.

En 1866 se propuso la promulgacién de un reglamento de observancia general para todos los establecimientos
industriales que funcionaban en México, que regulara los condiciones de trabajo en las fdbricas. Con él se pretendia
frenar los abuses gue se cometian por el hecho de que cada establecimiento dictaba normas, horarios y castigos,
segiin su particular interés. El reglamento propuesto por la Junta y presentado al emperador para su aprobacién el
15 de octubre de ese mismo afio, incluye articulos que obligan la intervencicn de las autoridedes gubernamentales para
vigilar su cumplimiento, supervisar la contratacion de los trabajadores, conocer las faltas que les fueran impuiadas ¥
dar destino a les multes correspondientes.

Los textos transeritos se encuentran en la coleccion Junta Protectora de las Clases Menesterosas, vol. 5, exp. I1.

Fueron reunidos para el Boletin del Archivo General de la Nacién por Alfonse Alfiero Gellegos.

Palacio de México, a 11 de agosto de 1866.

Q’ Sefior PRESIDENTE DE LA JusTa PROTECTGRA
bﬁi’c‘. DE LAS CLASES MENESTEROSAS

En nota que ¢ sefior sub-prefecto de Tlilpam ha elevado
a Su Majestad o Emperador con fecha 5 del que curse,
entre otras rosas, dice lo signiente:

“Lag fabricas de hilados v tejidos ubicadas en este
Distrito, nzcesitan imperiosa proteccién [vara)] los traba-
jadores. Los duefies, como ne estin sujetos & ningin
reglamento gensral que les irponga obligeciones para
sus operarios, han formzdo el suve particular, en que
todas las ventajes son para elles, ¥ ringuna para los
trabejadores: enirz obros mmuches abuses que comslern,
se nate ang muy grave ¥ es que el diz Jo miden desde
quz lz luz raya, kosta las nueve 7 media o diez de la
neche; si la [sic] agua que mueve se escasea ¥ paran
antes de esa hora, se les rebaja el tiempo: a los que
tienen alguna falta en el trabajo, se les imponen multas,
de que se aprovechan los duefios de la casa, sin emplear-
los en ningflin objeto de comin beneficio, y por este orden
son los males que deben erradicarse.”

Y por disposicién de Su Majestad lo comunico a usted
para que se sirva informar lo canveniente,

Reitere a usted las seguridades de mi eonsideracidn.

Por orden del Emperador.
F director de los asuntos oficiales.
Fraxcisco P, ViLtavosos [Ribrica)
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Dése cuantz en extracto al Ministerio de Gobernacion y
dizijan asi otro oficio al sefior sub-prefecto de Tlalpam,
suscitindolz la comunicacidn de la Secretaria del Empe-
rador para que, & la mayor brevedad posible, se sirva
rendir informe, especificando asimismo los abusos a que
se refiere v de que son victima los trebajadores de las
fibricss, para gue esta Jumle en sn vista, censulfe [as
medidas a propésito para evitarlos.

Cumplide.

) Tlalpam, septiembre 13 de 1866.
‘f}oﬁ SENOR SECRETARIO DE LA JUNTA PROTECTORA
"= pE MENESTEROSOS

Habfa dilatado el informe que esa respetable Junta me
pide sobre los abusos de que me quejé con Su Majestad
el Emperador que se cometen con los trabajadores de
las fabricas, por tener que adquirir datos.

Como se ve por la adjunta copia del Reglamento for-
mado por los duefios de las fibricas para el métade eco-
némico de ellas, las horas de trabajo ne estin determi-



nadas como debiera ser, pues habiendo muchos trabaja-
dores a jornal, me parece preciso se les fije el tiempo
que esté sefialado para el trabajo de esta clase.

Las fibricas estin divididas en departamentos, y cada
uno de ellos tiene un maestro, que tiene obligacién de
vigilar el orden, buen trabajo, etc., asi como también es
arbitro para desechar al trabajador que le parece. Estos
maestros, sin voluntad ni consentimiento de los duefios,
porque tampoco éstos lo pueden impedir, tienen obliga-
dos a los operarios de su mando a que les tomen sema-
nariamente dinero (tanto cuanto ganan en Ja semana)
con un real en el peso de logro semanario; el que no
saca asi dinero, es expulsado del trabajo con cualquier
pretexto: por el mismo temor no se quejan los trabaja-
dores, y asi es que ni la autoridad puede evitar este mal,

Las multas que se imponen de propia autoridad por tal
o cual falta en el trabajo, entiendo que deberian ser inver-
tidas en algin objeto de utilidad comin, porque, supo-
niendo que al salir una pieza de manta con algiin defecto,
rebajase al consumidor del precio el tanto que se le quitd
de multa al trabajador, esto tal vez seria en las mantas;
pero ¢ podria hacerse lo mismo con el albaiiil, carpintero,
etc., que trabajan alli y que también se multan? Claro
es que el importe de éstas lo aprovechan los duefios, y
que puede decirse, sin ofender a nadie, que es una utili-
dad extraordinaria que a su antojo pueden hacerla pro-
ductiva: este mal es en todas las fabricas. Hay otros males
que se neccesitan remediar, pero que su relacién no es
facil de hacerla por medio del papel: es preciso verlo y
entonces se comprenderd lo que hay que reformar.

El remedic puede, en mi concepto, ponerse, dando un
reglamento general para todos los talleres, en el cual se
marquen las horas de trabajo, las obligaciones y otros,
de los duefios para con los trabajadores, y lo mismo de
éstos para con los duefios, dindole intervencién a la
autoridad, y obligindola a que vigile el cumplimiento.

Para que un trabajador sea separade, me parece que
seria bueno que hubiera una junta compuesta del maestro
del departamento, un empleado caracterizado de la fabri-
ca y el alcalde o consejal que la presida, cuya Junta dic-
taminara la causa de la separacién y la acordard teniendo
obligacion el director o empleado de que al recibir a un

trabajador lo ponga antes en conocimiento de la autori-
dad, debiendo éstos traer el certificado del motivo y dia
en que se separaron de la otra fibrica, y que este docu-
mento lo firme la junta expresada en él, cuintas personas
tiene de familia, qué conducta ha observado durante su
permanencia alli, v por dltimo entorpecer la facultad, a
los que cometan un crimen, de irse a refugiar a otra
fabrica; para concluir, manifestaré a esa respetable Junta
que si lo cree conveniente, serd bueno que una persona
de su seno viniese para que de visla se informe de todo
lo que es necesario remediar.

El sub-prefecto
Tomas O’HorAN [Ribrical

.
%"g México, Septiembre 17 de 1866,

Recibido: a su antecedente, y para el sefior Morales, para
que lo tramite.

Cumplido.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA FABRICA
DE HILADOS Y TEJIDOS DE TLALPAM

Articulo 19 Desde el dia 26 del presente, el trabajo de
esta fabrica queda arreglado definitivamente en los
términos signientes: empezara ¢l trabajo por la mafia-
na a la hora en que la luz natural permita ver en los
salones, y acabard a las nueve y media de la noche.

Articulo 2? Del expresado tiempo se dara media hora
para almorzar y tres cuartos de hora para comer.

Articulo 3¢ Cinco minutos antes de entrar al trabajo se
tocara la campana para que al segundo toque, que serd
cinco minutos después, se hallen todos en puerta de la
fibrica y entren todos a ocupar la miquina que a
cada uno corresponde.

Articulo 4° No se permitird entrar a los operarios a la
fabiica con zarape ni sombrevo, exceptuindose a los
maestros por tener que variar los lugares. Y a las tra-
bajadoras no se les permitira entrar con rebozo o tapalo.

Articulo 59 Las puertas de la {abrica estaran cerradas en
las horas de trabajo y no se permitird la enirada y
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salida, ni a los operarios, ni a los que no lo sean,
a menos de un caso necesario.

Articulo 67 Para que el anterior articulo tenga su debido
cumplimiento, permanecerd precisa e indispensable-
mente el portero en su lugar todo el tiempo que duren
las horas de trabajo, y si faltara de permanecer en él,
se le multard en toda la raya que gana en la semana.

Articulo 7° Todos los maestros y operarios subalternos de
dicha fabrica desempefiaran todos los dias y harén el
trabajo que se les seiiale, bien sea por los primeros a
los dltimos, o por el director a los primeros, lo cual
hardn sin excusa ni pretexto alguno, y si faltaren al
trabajo sin dar aviso al director o maestro, con anti-
cipacién de una semana, perderdn la raya que tengan
ganada en atencién al grave perjuicio que causen al
establecimiento, dejando una maquina parada. En caso
de enfermedad, avisarin al respectivo maestro.

Articulo 8° Por ninguno de los que tengan destino en
dicha fibrica se podra introducir ninguna clase de fru-
ta fresca, ni seca, dulces, ni otras cosas. Tampoco se
podra introducir licores, ni fumar dentro de dicha fa-
brica, cuya providencia se hace extensiva a toda clase
de personas que deseen y obtengan licencia de visitar el
establecimiento, de lo cual cuidardn el portero a.la en-
trada de la fabrica y los maestros en sus respectivos
salones, bajo su més estrecha responsabilidad.

Articulo 9° Todo individuo que por descuido o intencién
rompiera alguna pieza de la maquinaria, pagari el
importe de su reposicién. Y el que desobedeciera lo
que se le manda por su maestro, sufrird de su salario
¢l descuento que sefiale el mismo maestro.

Artieulo 10° Todos los individuos destinados en dicha
fabrica, observaran en ella durante el tiempo de lahores
la mas cumplida circunspeccién sin mezelarse unos con
otros en conversaciones ni chanzas.

Articulo 11? Los que faltaren a lo prevenido en el ante-
rior articulo, serdn multados por los maestros.

Articulo 12° El portero esta obligado a marcar los toques

de campana en punto, a las horas indicadas para lo

entrada y salida de operarios, y eunalquier descuido
en este punto, serd castigado por primera vez con la
multa de un peso, por segunda con la de tres pesos y
por tercera con la suspensién de su destino. Siendo
ademis obligacién de éste registrar a los operarios al
salir de sus trabajos.

Articulo 13° Se hace responsable a los maestros de la
falta de cumplimiento a los articulos anteriores, reser-
vindose el director la facultad de multarlos si asi no
lo verificaran.

Mayo 25 de 1866

Es copia

El Secretario

Pepro Serrane [Ribrica]

D'U México, octubre 15 de 1866.
=30 e ”
) Sefor PRESIDENTE:

Por el informe emitido por el sefior sub-prefecto de
Tlalpam, asi como por algunas noticias particulares, he
venido en conocimiento de los abusos que se cometen
en las fibricas, y aun cuando hay algunos que no es
posible remediarlos porque la accién del gobierno es ente-
ramente ineficaz para penetrar en ciertos pormenores,
otros si son susceptibles de enmienda, y al efecto propon-

is

go un proyecto de reglamento, que en mi concepto es
bastante, porque en €] se establecen reglas generales cuya
adopcidn librara a los operarios y a la sociedad en gene-
ral, de ciertos males que se estaban haciendo sentir de
una manera horrorosa.

Al redactar el reglamento, no dejé de fluctuar sobre
el modo més conveniente de concebirlo y luché demasiado
entre las necesidades de corregir ciertos abusos que re-
dundaban en perjuicio directamente de la clase ohrera,
e indirectamente de la sociedad, que no puede menos de
resentirse de los padecimientos de una parte de ella, y
la idea difundida ya demasiado entre nosotres, aunque
de una manera equivocada, del perjuicio que producen
a la industria los reglamentos del trabajo. Porque en
efecto, remediar el mal era preciso; pero remediarlo po-
niendo un obsticulo a la industria era crear un mal
mucho mayor y de peores consecuencias. ;Qué hacer en
este caso? éste fue el punto que llamé mi atencién v al
que consagro mis consultas y mi estudio.

Los reglamentos del trabajo se hallan proscritos cfecti-
vamente por la ciencia econdémica, porque ellos vienen
en dltimo resultado a producir sin duda un monopolio
embarazoso, y lejos del efecto benéfico que se les supone,
coartan enteramente la libertad a los trabajadores; mas
es un error intolerable el creer por esto, que todo regla-
mento es perjudicial, Los economistas que han dedicado
muchos de sus trabajos a este punte, hacen una distincion
bien marcada, que algunos escritores de nuestro pais, o
no han notado, o de intento y por solo el espiritu de
oposicién, han confundido, aplicando en general las doc-
trinas adversas a los reglamentos.

Dicen los economistas mas acreditados que aquellos
reglamentos que tienen por objeto dar nueva forma a la
produccién [para] determinar la naturaleza de los pro-
ductos, y los métodos de su fabricacién, son nocivos y
perjudiciales, como cuando dividen los trabajos de tal
manera que vienen a introducir los gremios, porque en-
tonces, establecidos los requisitos para dedicarse a una
clase de trabajo, prohibido el ejercicio de cualquier otro
que no sea el que se adopté al principio; admitidas las
veedurias y las maestrias, se ponen infinidad de trabas
a la industria, encadenando el interés particular. que no
es el objeto de la accién de los gobiernos. Mas los mis-
mos economistas convienen en que seran utiles y buenos
aquellos reglamentos que, sin afectar los asuntos antes
marcados, se dirigen a precaver los fraudes o las practicas
que perjudican evidentemente g la seguridad piblica, o &
satisfacer las exigencias de la moral o de la salubridad
comin,

¢Por qué estos Gltimos seran convenientes? a nadie se
puede oscurecer. El interés puramente privado es del todo
libre, y el mejor modo de protegerle es dejarlo caminar
sin marcarle reglas; mas cuando llega a degenerar en
abusos que pugnan con la moral y la justicia, cntonces
los gobiernos tienen el derecho de marcarle un hasta
aqui, y poner un remedio que, sin afectar aquellos pun-
tos que son puramente del interés particular, se dirija
a extirpar el mal, Cuando este es el {in de los reglamen-
tos, en nada se oponen a las méiximas de una sana econo-
mia.

Asi es en verdad, y no separindome de estos principios
para extirpar los abusos denunciades por el sefior sub-
prefecto de Tlilpam, yo me limité en el que presento a
esta Junta a curar los males, pero sin ingerirme en los
pormenores de la produccién, que quedan a la eleccién
de los particulares; y de esta manera, creo que he logrado



proponer un remedio que no cause mayores males, pues
solo procuré poner u los operarios el abrigo de las pre-
tenciones injustas de los administradoves: establecer el
nivel entre todos los obreros, va sea que trabajen o no
al jornal: establecer algunas reglas que no son muevas,
pues son las que reglamentan en casos comunes la locacitn
de obras; y por dltimo, evitar que las fibricas sigan
siendo el abrigo adonde iban a refugiarse los criminales
para evadir la accién de la justicia. Esta Junta lo exa-
minara en todos sus pormenores, v si cumple con su
objeto, espero que lo elevara a su Majestad el Emperador
para su sancidn. '

Articulo 17 Las horas de trabajo en todas las fébricas del
Imperio, serdn de las seis de la mafiana a igunal hora
de la tarde, con excepcién del tiempo gue necesiten
los trabajadores para almorzar y comer, que serd de-
signado en cada fabrica por e} duefio ¢ administrador.

driiculo 2° Ningln operatio sera obligado a trabajar en
horas extraordinarias, entendiéndose por tales las que
excedan de las marcadas en el articule anterior, sin
que se le retribuya en los términos que convenga con
el duefio o administrador de la fabrica,

Articulo 3° Para los operarios que no trabajen a jornal,
seran libres las horas del trabajo, y éste durara las
que marquen los reglamentos interiores de cada fabri-
ca, que no serdn menos de las fijadas para los que
trabajen a jornal.

Articulo 4° Al recibirse a un operario anuevo se dar
aviso en el acio a la avioridad local; asi como de la
separacidn de alguno.

Articulo 5 No podra recibirse en una fabrica al operario
qgue se haya separado de oira si no es presentando
certificado del duefio o administrador de la fébrica de
donde se scpard que acredite su buena conducta v
honradez.

Articulo 6° Los operarios que actualmente existen en las
fabricas v los que ingresen después, convendran libre-
mente con e} ducfic de la fabrica el tiempo que han
de permanecer, que nunca podra exceder de seis meses;
pasados los cuales, podrin renovar su ajuste por otros
seis, ¥ asi sucesivamente.

Articule 7% Antes de vencerse el tiempo del ajuste, nin-
giin operario podra ser expulsado, si no es con cause
justificada y previo conocimienta de la autoridad local
que lo certifique.

Articulo 8 Por cuenta de los operarios se proveera de
una libreta a cada uno de cllos, y en ella se anotaran
los ajustes, asi como los certificados de que se habla
en el articulo 5%

Articulo 9° Fstas libretas quedarin en poder de los ope-
rarios, y en un libro que se llevara en la administracion
de la fébrica se coplaran textualmente los asientos que
se hagan en ellas.

Articulo 10¢ Este libro, cuyes asientos iran firmados por
el administrador y operario, no hard fe si éstos no
estin conformes con los de las libretas.

Articulz 11¢ Los maestros de los talleres no podran pres-
tar ninguna cantidad de dinero a los operarios de sus
respectivos deparfamentos, bajo la pena de perder lo
gue presten. Tampace podran imponer multas.

Articule 122 Los operarios serdn responsables por las
maquinas que rompieran por descuido.

Articulo 13 Durante ¢l tiempo del ajuste no podran faltar
a las horas del trabajo, sino por causa justa, y esto
dando aviso previo al administrador: el que sin estos
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requisitos faltare, tendra obligacion de indemnizar los
perjuicios que su falta haya causado.

Articulo 14° Ni los maestros ni los administradores o
duefios de las fabricas podrdn imponer castigo alguno,
y en €l caso de que algin operario cometiere faltas, se
dard aviso a la autoridad respectiva para que ella im-
ponga el castigo que merezca.

Articulo 15 Por las faltas de violacién al reglamento
econdmico de cada fabrica, podran los administrado-
res imponer multas hasta la suma que importe el jornal
de dos dias; entregando su importe a los fondos muni-
cipales para que se inviertan en el fomento de la
instruccién primaria, por cuyo entero dard el tesorero
un recibo por duplicado.

Articulo 16° Al fin de cada mes elevaran los administra-
dores a la autoridad politica del distrito una noticia
de las multas que hayan impuesto en el mes, acompa-
fiada de los comprobantes que justifiquen haberlas
enterado en los fondos municipales. El duplicado se
entregard al obrero que haya incurrido en la multa.

Articulo 17° En todas las fébricas y en un lugar pablico
se fijard un ejemplar de la presente ley.

Articulo 187 Las autoridades politicas visitarin periédi-
camente las fabricas de sus respectivos distritos y cuida-
ran de la estricta observancia de esta ley, imponiendo
a los contraventores una multa desde diez hasta cien
pesos, segiin la gravedad de la infraccidn.

T. Morarez Mepina [Rabrica]

México, octubre 15 de 1866.

Leido y discutide en la sesién de hoy, fue aprobade: en
consecuencia, elévese a Su Majestad ¢l Emperador.

El presidente
CuHimarporoca [Ribrica)

El subsecretario
MorarLez MepiNa |Ribrica]

L1s DONACIONES DE ARCHIVOS 0 BIBLIOTECAS PARTICULA-
RES QUE 3E HAGAN AL Arcuive GENERAL DE EA NACION,
PUEDEN SER BEDUCIDAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

F! Oficio Circular num. 311.927 del 3 de enero de
1967, girado por la Secretaria de Hacienda y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enere del

mismo aiio dice:

A los causantes del Impuesto sobre la Remta

Se les comunica que de acuerdo con lo establecido por
la fraccion 1X del articulo 26 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las instituciones constituidas para realizar
vbras publicas o servicios piblicos, o con fines benélicos
o culturales, deberan enviar a esta Secretaria su solicitud
a mas tardar el 31 del actual, a efecto de que los con-
tribuyentes que les otorguen donatives durante el presente
ejercicio, puedan considerarlos como deducibles de sus
ingresos para electos de la ley de la materia.

Por lo que respecta a los organismoes oficiales tales
como Secretarias de Estado, Municipios. Juntas de Mejo-
ramiento Moral, Civico y Material, Fscuelas Oficiales v
Universidades, no serd necesario que formulen soliciind
en cl sentido indicado, pues serd suficiente que dichas
instituciones otorguen los recibos correspondientes, para
que las cantidades que se les aporten sean deducibles de
los ingresos de los donantes para efectos del Impuesto

sobre la Renta.

La correspondencia que se envic al Archivo General
de la Nacién puede dirigirse al:

APARTADO POSTAL 1999,
México 1, Distrito Federal.
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