EL CoNsEJo EsTATAL DE POBLACION DE SAN Luis PoTtost:
APUNTES PARA SU HISTORIA*
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Resumen

Basado en un aspecto de la descripcion documental —la historia
institucional- se ofrece una breve resefa de la historia del Consejo
Estatal de Poblacién de San Luis Potosi (Coesposlp). Se abordan los
antecedentes a nivel nacional y local, funciones y nombre de sus
titulares.
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Abstract

Based on a documental description aspect —institutional history—, this
article offers a brief overview about State Council of the Population
of San Luis Potosi’s history; besides, it presents background at na-
tional and local levels, institution functions and name of its directors.
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* Version ampliada de una conferencia dictada el 31 de octubre de 2013 en la capilla de
Aranzazu del Museo Regional Potosino, en la ciudad de San Luis Potosi, S. L. P., con motivo
de la celebracion del XXv aniversario de la creacion del Consejo Estatal de Poblacién de San
Luis Potosi.

** Archivo General del Estado de San Luis Potosi.
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Este texto es parte de los resultados del proceso de gestion documental'
que se lleva a cabo en el Archivo General del Estado de San Luis Potosi
(AGEsLP), especificamente en lo que se refiere a la descripcion en el nivel de
fondo, donde, segun las normas vigentes, uno de los elementos a contemplar
es la historia de la institucién productora de los documentos. Como norma
para la descripcién documental, el AGESLP emplea la segunda edicion de la
Norma Internacional General de Descripcion Archivistica, por sus siglas en
inglés, 1SAD (G),” la cual propone 26 elementos que pueden aplicarse desde
el nivel mas general —fondo documental- hasta el mas especifico —la unidad
documental simple o documento—*. Dichos elementos estin agrupados en
siete areas de informacion descriptiva: identificacién —informacion esencial
para identificar la unidad de descripcién—, contexto —informacioén sobre
el origen y custodia de la unidad de descripcién—, contenido y estructura
—informacién relativa al objeto y organizacién de la unidad de descripcion—
condiciones de acceso y utilizacién —informacion relativa a la accesibilidad
de la unidad de descripcion— documentacion asociada —informacion relativa
a aquellos documentos que tienen relacién significativa con la unidad de
descripcion— notas —informacién especial que no ha podido incluirse en
las demas areas— y control de la descripcion —informacion relativa al cimo,
cudndo y quién ha elaborado la descripcion archivistica.

La historia institucional forma parte del area 2 y, de acuerdo con la ISAD
(G), el objetivo de la inclusién de este elemento es proporcionar la historia
del productor o los productores de la unidad de descripcion para situar la
documentacién en su contexto y hacerla mas comprensible; para tal efecto,

1 La gestién documental se define como el conjunto de normas, técnicas y conocimientos
aplicados al tratamiento de los documentos desde su diseflo hasta su conservacion
permanente. También puede entenderse como sinénimo de administracién de documentos:
“conjunto de métodos y practicas destinados a planear, dirigir y controlar la produccion,
circulacién, conservacion, uso, seleccion y disposicion final de los documentos de archivo,
con el propésito de lograr la eficiencia y eficacia en el manejo de los mismos a lo largo de su
ciclo de vida”. Cruz Mundet, Administracion de documentos y archivos, p. 18.

2 Consejo Internacional de Archivos, (C1A), ISAD (G).

3 Se entiende por fondo documental el “conjunto de documentos, con independencia de
su tipo documental o soporte, producidos organicamente o acumulados y utilizados por
una persona fisica, familia, o entidad en el transcurso de sus actividades y funciones como
productor”. Consejo Internacional de Archivos, 1SAD (G), p. 17.

4 El concepto se define como “informacién que ha quedado registrada de alguna forma con
independencia de su soporte o caractetisticas”. Consejo Internacional de Archivos, ISAD (G), p. 16.
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en el proceso de recopilacion y redaccion se sugiere considerar, en forma
abreviada, datos significativos en torno al origen, evolucién, desatrollo y
trabajo de la entidad o entidades responsables de la produccion de la unidad
de descripcion.” Los lineamientos especificos en torno a la identificacién
de los datos requeridos los proporciona una herramienta complementatria:
la 1SAAR (CPF),® particularmente en la denominada Area de Descripcion, en
la que se dispone incluir fechas de existencia, historia, lugares, estatuto
juridico, funciones, ocupaciones, actividades, atribuciones (fuentes legales),
estructura interna y contexto general.

De las fechas de existencia se propone incluir el establecimiento,
fundacion, legislacion sobre sus competencias y disolucion; sobre la historia,
registrar en forma narrativa o cronoldgica los principales acontecimientos,
actividades, logros y funciones; en torno a los lugares, precisar las distintas
sedes, asf como las fechas de permanencia; respecto del estatuto juridico,
la naturaleza y tipo de institucion, as{ como las fechas de vigencia del
estatuto; referente a las funciones, ocupaciones y actividades, sugiere
anotar la naturaleza y periodo de realizacion; en lo concerniente a las
atribuciones (fuentes legales), recomienda basarse en el estudio del marco
normativo aplicable para ubicar el origen de sus competencias legales,
funciones, responsabilidades, jutisdiccién y periodo de vigencia.” En la
medida en que las fuentes documentales lo permiten, este trabajo intenta
reflejar la aplicacion de la metodologfa propuesta por las normas indicadas,
particularmente al proceso de construccion de la historia institucional en
el nivel de fondo, del fondo documental Consejo Estatal del Poblacion de
San Luis Potosi (Coesposlp), el cual forma parte del acervo que custodia el
Archivo General del Estado de San Luis Potosi (AGESLP).

Las fuentes documentales que nutren y dan sustento al contenido de esta
breve resefia son de orden juridico y administrativo: acuerdos y convenios
celebrados entre el gobierno del estado de San Luis Potosi y la Secretaria
de Gobernacion (Segob), la Ley General de Poblacion, el Acuerdo de
Creacion del Coesposlp, su reglamento interno y un expediente de caracter

5 Consejo Internacional de Archivos, ISAD (G), p. 27.
6 Consejo Internacional de Archivos, IASAR (CPF).
7 Consejo Internacional de Archivos, ISAAR (CPE), pp. 20-27.
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administrativo en el que se contienen los antecedentes legales hasta ahora
desconocidos.

La historia de esta institucion se revela en tres etapas perfectamente
identificadas, pero al mismo tiempo entrelazadas.

Primera etapa (1947 a 1983)

Las actividades en las que posteriormente participaria el Coesposlp se
encuentran, durante este periodo, estrechamente ligadas a la Segob y al
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).

En 1947, a unos cuantos afios de la culminacion de la Segunda Guerra
Mundial, el Gobierno de la Reptblica Mexicana promulgé la primera version
de la Ley Nacional de Poblacién. Por medio de este documento el Estado
mexicano manifiesta su interés por resolver los problemas demograficos
del pals, particularmente el aumento de la poblacion, su distribucion ra-
cional, la fusién étnica de grupos, la asimilacién de extranjeros al medio
nacional, la proteccién de los connacionales en sus actividades econdmicas,
profesionales, artisticas e intelectuales y la incorporacién y mejora de vida
de los grupos indigenas. Todo lo cual se pretendié llevar a cabo a través
de la Segob. En el articulo 3° de dicha Ley se perfila la competencia que los
gobiernos de los estados de la federacion tendrian en la aplicacion y ejecucion
de cada uno de los fines de la politica demografica nacional —competencia,
en realidad, limitada, pues al mismo tiempo se enfatiza que la definicién de
normas, iniciativas de conjunto y la coordinacion de labores setfan tareas
exclusivas de la Segob.?

Cast treinta afios después la referida Ley es abrogada y se expide otra,
mediante la cual se crea el Conapo.” En esta nueva Ley se trefuerza la
injerencia de los estados en la materia. En el capitulo 1v, referente a la emi-
gracion, el articulo 80 bis —de las reformas—, establece que el Gobierno
federal, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, debera:

8 Ley General de Poblacién, Diario Oficial de la Federacidn (en adelante, DOF), 27 de diciembre
de 1947.
9 Ley General de Poblacién, DOF, 7 de enero de 1974.
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I. Promover el desarrollo y fomentar el arraigo de los mexicanos al
territorio nacional;

1. Crear programas para atender los impactos de la emigracion en las
comunidades de origen, especialmente en lo relacionado con la
problematica de la desintegracion familiar y con la atencion de
personas en situacion de vulnerabilidad.

En el capitulo v, referente al Registro de Poblacion e Identidad Nacional,
el articulo 90 sefiala la participacién —en calidad de auxiliares—, de las
autoridades estatales en el Registro de Poblacion e Identificacion Personal
y en todas las actividades del consejo; el articulo 93 responsabiliza a las
autoridades locales para que contribuyan a la integracién del Registro
Nacional de Poblacion facultando para tal efecto a la Segob para celebrar
con ellas convenios cuyos propositos sean adoptar la normatividad al
respecto; recabar la informacion relativa a los nacimientos y defunciones de
las personas, a fin de integrar y mantener permanentemente actualizado el
Registro Nacional de Poblacién y, finalmente, incluir en el acta de nacimiento
correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacién (Curp). El articulo
94 de las reformas insiste, asimismo, en que las autoridades de los estados y
municipios seran auxiliares de la Segob en las funciones relativas al registro
de poblacion.

En cumplimiento de lo estipulado en la Ley General de Poblacion sobre
la responsabilidad de los estados en la aplicacion de la politica nacional de
poblacion, el Gobierno del estado de San Luis Potosi y el Coesposlp han
venido celebrando, de manera conjunta, diversos acuerdos de coordinacion
con la Segob y el Conapo. Es posible que el primero de éstos se haya firmado
en 1983," durante el dltimo tercio de la gestion del profesor Catlos Jonguitud
Batrios, gobernador constitucional del estado de San Luis Potosi.!" Lo que

10 “Acuerdo de Coordinacién que celebran por una parte, el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Gobernacién con la patticipacion del Consejo Nacional de Poblacién, y por la
otra, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi”, diciembre de 1983. Se cita en el Decreto
de 1988, referente a la creacién de Coesposlp, pero hasta ahora no ha sido posible localizar
su publicacion.

11 Jonguitud goberné el estado de San Luis Potosi del 29 de septiembre de 1979 al 25 de
septiembre de 1985. Montejano, San Luis Potosi, p. 184.
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si consta son varias ratificaciones al referido acuerdo: 1990,'2 1993,13 1994,
2003, y 2010." En congruencia con la responsabilidad estatal establecida
en la Ley, el contenido sustantivo de todos ellos se ha enfocado tanto en
definir las bases de cooperacién como en establecer, coordinar y evaluar
procedimientos y acciones concretas en la materia para el territorio local.

Segunda etapa (1985 a 1988)

En este periodo se encuentran los origenes legales de la creacion del
Coesposlp. No obstante, ante la carencia de una investigacion documental,
este hecho era totalmente desconocido hasta el momento previo a esta
investigacion.

Al final de la administracién del profesor y licenciado Catlos Jonguitud
Barrios, se firmé un Acuerdo Gubernamental para la Constitucion del
Consejo Estatal de Poblacion. Entre sus signatarios figur6 el propio go-
bernador, ademas del profesor J. Refugio Araujo del Angel, secretario
general de Gobierno, y el licenciado Gerénimo Martinez Garcfa, director ge-
neral del Conapo, quien ademas fungié como testigo de honor. El articulo
primero transitorio del acuerdo estipula que el mismo entrarfa en vigor al
dia siguiente de su firma, ocurtida el ptimero de agosto de 1985." El articulo
2° transitorio informa que el documento en cuestion serfa publicado en el
Periddico Oficial del Estado; aunque no se ha verificado tal publicacion, ello no
debe interpretarse como sinénimo de invalidez, pues como se estipula en el
documento, el hecho de haber sido firmado lo autentifica y le da vigencia.

El dfa de la firma del acuerdo fue instalado el consejo; para tal efecto,
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (Coplade) convoco
a una ceremonia oficial que se celebrarfa a las once horas en el Salon de
Gobernadores de Palacio de Gobierno. A ella asisticron el Arquitecto

12 Ratificaciéon del “Acuerdo de Coordinacién”, DOF, 3 de mayo de 1990.

13 “Acuerdo de Coordinaciéon”, DOF, 22 de diciembre de 1993.

14 “Acuerdo de Coordinacion”, Periddico Oficial del Gobierno del Estado 1ibre y Soberano de San
Luis Potosi, 8 de febrero de 1994.

15 “Acuerdo de Coordinacion”, POESLP, 26 de abril de 2003.

16 “Acuerdo de Coordinacion”, POESLP, 30 de noviembre de 2010.

17 “Acuerdo gubernamental para la constitucién del Consejo Estatal de Poblacion
—propuesta—, 1° de agosto de 1985”, AGEsSLP, Fondo Archivo General del Estado de San Luis
Potosi (en adelante F. AGESLP), Exp. 570/0/20, ff. 12-21.
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Benito Delgadillo Amaro, secretatio de Programacién y Presupuesto
Estatal y coordinador general del Coplade; el profesor J. Refugio Araujo del
Angel, secretario general de Gobierno, quien present6 el acuerdo; y Carlos
Jonguitud Barrios, gobernador del estado, quien, merced a sus atribuciones
de maximo jerarca del gobierno potosino, tomé protesta a los integrantes de la
naciente institucion; e igual que el licenciado Gerénimo Martinez Garcfa,
director general del Conapo, ditigi6 unas palabras a los asistentes.

En esta etapa de su historia, conforme con el articulo 2° del citado
acuerdo, el Coesposlp tuvo como objetivo elaborar y promover la ejecucion
de acciones y programas especificos a fin de que la dindmica y distribucién de
la poblacién en el tetritotio estatal fueran acordes con el Plan San Luis;"
asimismo, buscé la promocioén de programas de poblacién y desarrollo
socioeconomico. Para tal efecto se le asignaron las siguientes funciones:

1. Elaborar, en coordinacién con el Conapo, el Programa Estatal de
Poblacién a fin de promover la incorporacion de la poblacion a
los planes de desarrollo socioeconémico del estado y vincular los
objetivos de éste con las necesidades que plantean los fendmenos
demograficos a nivel local, regional y nacional.

1. Fungir como coordinador de las dependencias de los gobiernos
estatal y federal que tengan funciones relacionadas con la materia
demografica; asf como de la participacién de los municipios y de los
sectores social y privado en la ejecucion del Programa Estatal de
Poblacion.

11. Coordinar la ejecucion de las acciones previstas en el Programa
Estatal de Poblacion, procurando la congruencia y complementacion
con el Programa Nacional de Poblacion.

18 “Reunion de trabajo del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado para la
constitucién del Consejo Estatal de Poblacién”, 1° de agosto de 1985. AGESLP. F. AGESLP,
exp. 570/0/20 ff. 24.
19 Asi fue denominado el Programa Estatal de Desarrollo implementado por el Gobierno
del estado de San Luis Potosi en el periodo 1985-1991. “Plan San Luis, 1985-1991”, POESLP,
25 de marzo de 1986.
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1v.

V.

VI.

Validar la informacién demografica en el estado y promover la
generacion de aquella que sirva de base para el conocimiento y la to-
ma de decisiones.

Evaluar, junto con el Conapo, los programas realizados, a fin de asegurar
el éxito de la instrumentacion de la politica nacional de poblacion.
Integrar un banco de informacioén sociodemografica que sirva para
ampliar el conocimiento acerca de los fenémenos demograficos y los
principales problemas que enfrenta la poblacion.

viL. Promover, apoyar y coordinar estudios que se efectien para mejorar

permanentemente la programacion estatal de la poblacion y del
desarrollo.

viil. Evaluar los programas que lleven a cabo las diferentes dependencias

u organismos del sector publico y se hayan formulado de acuerdo
con el Programa Estatal de Poblacion, y proponer las medidas
pertinentes para su cumplimiento.

Respecto al gobierno y estructura interna del Coesposlp, el articulo 4°

informa que éste se integrarfa por:

102

L

1.

II1.

Un presidente, que correspondera, al C. Gobernador del estado, el
cual tendra voto de calidad.

Por los delegados o representantes en el estado de las dependencias
federales siguientes: Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
Secretarfa de Salud, Secretaria de Educacién Publica, Secretatia de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretarfa de Trabajo y Prevision
Social, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Secretarfa de Turismo, Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado.

Por la Secretarfa General de Gobierno, Secretarfa de Programacion
y Presupuesto Estatal, Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa Estatal, Secretarfa de Fomento Econémico, Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes Estatal, Centro Estatal de Estudios
Municipales e Instituto Estatal de la Vivienda.
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1v. Por los organismos de los sectores social y privado que se vinculen
con el fendmeno poblacional del estado.

v. Por un secretario técnico, que estara coordinado por un Secretario
Técnico nombrado por el Gobernador del Estado.

vI. Un equipo técnico, que tendra a su cargo la formulacion de estudios
y programas en materia de poblacion, el cual contara con los recursos
humanos, materiales y financieros que determine el Consejo.”

Una vez instalado el Coesposlp, era necesario dar a conocer su naturaleza
e importancia al interior y exterior del mismo. Por tal motivo, el 29 de
agosto de 1985 se celebro un ciclo de conferencias dirigidas a los servidores
publicos que lo integraron. El evento fue organizado por el arquitecto
Delgadillo, quien en la ceremonia de firma del acuerdo habia sido designado
como sectetario técnico del Consejo Estatal de Poblacion.”

Entre 1980 y 1990 la poblacién aument6 considerablemente a lo largo
y ancho del territorio nacional; en la entidad potosina llegd a casi medio
millén de habitantes, lo que significaba un incremento de 40% con respecto
a la década de 1970.%2 Sin duda, tal estadistica motivé a las autoridades en
su decision de instalar el Coesposlp. Entre agosto de 1985 y abril de 1988
esta institucion estuvo vigente y realiz6 en forma sistematica y continua las
atribuciones que le fueron encomendadas en el acuerdo que le dio origen;
ademas participé en distintos eventos celebrados en territorio potosino y
mas alla de sus fronteras. Lo primero lo confirma el licenciado Fernando
Mercado Nordhausen, secretario técnico del Consejo Estatal de Poblacion,
pues el 23 de octubre de 1987, mediante oficio, agradece al licenciado
Adalberto Noyola Vazquez, secretario general de Gobierno, su asistencia
a la ceremonia de instalacién del consejo; de lo segundo da cuenta una
nota fechada el 21 de abril de 1988, la cual informa de la participacion de

20 “Acuerdo gubernamental para la constitucion del Consejo Estatal de Poblacion
—propuesta—, 1° de agosto de 1985”. AGESLP. F. AGESLP, exp. 570/0/20, ff. 14-17.

21 Arquitecto Benito Delgadillo Amaro, secretario de Programacion y Presupuesto Estatal
y Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacion, al C. Prof. J. Refugio Araujo del
Angel. Oficio por medio del cual le gira invitacién al ciclo de conferencias dirigidas a los
servidores publicos que integran el Consejo Estatal de Poblacion, 23 de agosto de 1985. Se
anexa programa de conferencias, bid., ff. 28 y 29.

22 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) Estadisticas historicas de México, p. 37.
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Nordhausen en la Reunion Estatal del Subcomité de Descentralizacion de
la Industtia, el Cometcio Extetior y el Abasto.”

Tercera etapa (1988-)

Si se toma como punto de referencia la publicacion, en 1988, del Acuerdo
de Creacién —del cual se celebro, en 2013, su XXV aniversatio—, el origen
oficial del Coesposlp se enmarca en el contexto histérico de las dos dltimas
décadas del siglo XX, particularmente el periodo de 1983 a 1996, cuando
se crean los consejos estatales de poblacion de las 32 entidades federativas
de la Republica mexicana. El pionero fue consejo del estado de Morelos,
fundado el 30 de diciembre de 1983; mientras que el ultimo fue el del
Distrito Federal, creado el 12 de abril de 1996. Trazado el camino, en 1984
se fundaron 22 consejos; en 1986, uno mas; en 1987, tres; en 1988, dos; en
1989, 1992 y 1996, uno.

El Coesposlp fue creado en 1988 y ocupa el lugar numero veintiocho en el
orden cronoldgico.** Se fundé durante el gobierno provisional de Leopoldino
Ortiz Santos, quien al considerar la necesidad de formular acciones y
programas especificos de trabajo en el estado, y en congruencia con la politica
nacional de poblacion, dict6 el 2 de septiembre un acuerdo administrativo,
publicado el 14 de octubre de 1988. Esta nueva institucién nacié como un
organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, teniendo la capital del estado como sede para sus instalaciones. En
esta etapa de su historia, segin el articulo 4° del citado acuerdo, el consejo
tuvo como objetivos integrar a la poblacién potosina, desarrollar el proceso
de planeacién demografica estatal y local y ejecutar acciones especificas en
materia de poblacion, con el fin de que la dinamica y distribucion de la entidad
fueran adecuadas con los programas de desarrollo socioeconémico.

23 El licenciado Fernando Mercado Nordhausen, secretario técnico del Consejo Estatal de
Poblacién, al licenciado Adalberto Noyola Vazquez, secretario general de Gobierno. Oficio
por medio del cual le agradece su asistencia a la ceremonia de instalacién del consejo, 23 de
octubre de 1987. AGESLP. F. AGESLP, exp. 570/0/20.

24 Secretarfa de Gobernaciéon. Consejo Nacional de Poblacién. México: Segob-Conapo,
2013. En linea: http//www.conapo.gob.mx. Consultado el 6 de septiembre de 2013.

25 “Acuerdo administrativo. Se crea el Consejo Estatal de Poblacién de San Luis Potosi”,
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi (POESLP), 14 de octubre de

1988. Cabe observar que el contenido de este acuerdo en esencia resulta idéntico al de su
antecesof, firmado el 5 de agosto de 1985.
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En 1994, siendo gobernador del estado el licenciado Horacio Sanchez
Unzueta, y titular del Coesposlp el licenciado Leonardo Hernandez
Covarrubias, el Gobierno del estado de San Luis Potosi y la Segob firmaron
un nuevo acuerdo de coordinaciéon que actualizé los firmados en 1990 y
1993.2¢

Diez afios después dela creacion del consejo, el licenciado Fernando Silva
Nieto, gobernador constitucional del estado, expuso que las expectativas
de su gobierno en materia de planeaciéon y desarrollo econémico y
social registraban variantes que exigfan una adecuacion a las politicas de
crecimiento demografico de cara al Plan Estatal de Poblacion; asimismo,
que con base en las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica
del Estado de San Luis Potosi, resultaba imperativa la actualizacion del
acuerdo por el que se cre el consejo. En consecuencia, dicté un decreto
administrativo por medio del cual modificé y adiciond el susodicho
acuerdo. Este documento fue publicado el 4 de febrero de 1998.” Entre
las modificaciones trascendentales se encuentran los objetivos, los cuales
precisan que las acciones emprendidas por el consejo deberan enfocarse
en la problematica regional. Se agrega que el patrimonio de la institucién se
conformara ademads por recursos financieros provenientes de organismos
nacionales e internacionales.

En 2003, siendo gobernador del estado el licenciado Fernando Silva
Nieto, y titular del Consejo Estatal de Poblacién el ciudadano Fernando
Diaz de Leén Cardona, el Gobierno del estado de San Luis Potos{ y la
Segob firmaron un nuevo acuerdo de coordinacion que actualizé el firmado
nueve afios atrds.”

En ese mismo afio se cubre por fin una necesidad pendiente en materia
de reglamentacion y estructura interna del Coesposlp: el 30 de julio se
publica su Reglamento Interno.”” En su contenido se lee que el consejo
quedaria integrado por un Presidente, el ciudadano gobernador del estado
en turno; un secretario técnico, designado por el presidente del consejo; y
los titulares de las siguientes dependencias y entidades: Secretaria General

26 “Acuerdo de Coordinacion”, POESLP, 8 de febrero de 1994.

27 “Decreto Administrativo”, POESLP, 4 de febrero de 1998.

28 “Acuerdo de Coordinacién”, POESLP, 26 de abril de 2003.

29 “Reglamento Interno del Consejo Estatal de Poblacién”, POESLP, 30 de julio de 2003.
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de Gobierno, Secretarfa de Desarrollo Social y Regional, Secretarfa de
Planeaci6n del Desarrollo, Secretarfa de Ecologfa y Gestion Ambiental, Se-
cretarfa de Educacién de Gobierno del Estado, Secretaria de Finanzas,
Secretarfa de Desatrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, Direccion
de Setvicios de Salud en el Estado, Secretatia de Desarrollo Econdémico,
Oficialia Mayor, Desarrollo Integral de la Familia y, Coordinacion General
de Comunicacion Social.

El Reglamento revela también la breve estructura disefiada para la
direccion y operacion del consejo: una Direccion General y una Direccion
de Area de Coordinacién Institucional. Ademds sefiala sus atribuciones
principales: elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Poblacion;
participar en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
con el fin de promover e inducir la incorporacién del criterio demografico
en los programas de desarrollo estatal y presidir el Subcomité Especial de
Politica Poblacional; apoyar la comunicacion en poblacién y desarrollar una
base de datos sociodemograficos de la entidad; finalmente, proponer los
mecanismos de concertaciéon de acciones que permitan dar cumplimiento
a los objetivos del Programa Estatal de Poblacion, en coordinacién con los
del Programa Nacional.

En el umbral del siglo xx1, durante el gobierno del doctor Fernando
Toranzo Fernandez y siendo titular del Coesposlp la maestra Marfa Teresa
Galicia Saldafia, se publicaron dos importantes documentos: en 2010, un
nuevo acuerdo de coordinacion cuyo objetivo era ratificar el compromiso
de las autoridades potosinas de compaginar y evaluar la aplicacién de la
politica de poblacién en la entidad; y en 2012, el decreto administrativo
que reforma el acuerdo por el cual se cred el Consejo Estatal de Poblacion.
El objetivo de este documento es reforzar el correcto funcionamiento del
consejo, y para tal efecto se adecua la estructura, se precisan las atribuciones
del titular y se establece el 6rgano encargado de asesorar y realizar las
recomendaciones necesarias en materia de politica de poblacion en el
tertitotio potosino.’!

30 “Acuerdo de Coordinacion”, POESLP, 30 de noviembre de 2010.
31 “Decreto Administrativo que reforma el Acuerdo por el cual se crea el Consejo Estatal de
Poblacion”, POESLP, 27 de noviembre de 2012.
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Actividades

Serfa prolijo enumerar la infinidad de importantes y muy variadas actividades
que realiza el Coesposlp, ya sea en forma individual o coordinada con otras
instancias de gobierno municipal, estatal, federal e internacional, ademas de
asociaciones civiles, instituciones culturales, educativas y de investigacion, a
lo largo de sus ya casi treinta afios de existencia. S6lo a manera de ejemplo,
y en aras de la brevedad requerida, a continuacién se indican algunas de las
acciones de los ultimos afios.

1. Acciones de politica de poblacién a través de la cooperacién para
el desarrollo. Capacitacion, conferencias, foros y exposiciones dirigidas a
los migrantes de la casa de caridad Hogar del Migrante, con el objetivo de
reflexionar, sensibilizarlos, prevenirlos de situaciones de riesgo y brindatles
estrategias para el autocuidado. En el marco del Dia Internacional de la
Mujer, conferencias, exposiciones, jornadas, monologos de enfoque
académico y formativo con perspectiva de género. En actividades para
conmemorar el Difa del Nifio y la Nifia, cursos, talleres y exposiciones que
promueven el autocuidado de la poblacién infantil y difunden el conocimiento
de los derechos sexuales y reproductivos. Como parte de las acciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres, diversos
eventos con perspectiva de género, difundiendo protocolos de atencion a la
violencia contra las mujeres y andlisis de instrumentos de politica pablica.

En el Programa de Cultura Institucional con Perspectiva de Género,
el cual comprende cuatro ejes de intervencién —comunicacion, trato,
capacitacion y desarrollo de habilidades—, platicas, talleres, conferencias y
dinamicas que fortalecen la igualdad y equidad de género en las areas de
trabajo. En la Semana Nacional de Ciencia y Tecnologfa, diversos talleres
con temas como “prevencién de la violencia de género”, “masculinidad”,
“derechos sexuales y reproductivos” y “equidad de género”. En el
fortalecimiento de las capacidades interculturales sobre la prevencién de
la violencia de género en comunidades nahuatl y tenek, participacién en la
feria informativa y de servicios, promocionando informacion referente a las
acciones y servicios que brinda la institucion; asi como programas que se
estan implementando para prevenir la violencia hacia las mujeres.
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2. Acciones que fortalecen la cultura demografica en el estado. En
el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente, la seleccién de dibujos
ganadores del Concurso Nacional de Dibujo Infantil y Juvenil, el cual
esta dirigido a niflos, nifias y jovenes de entre 6 y 24 afios. En temas de
migracion y derechos humanos, cursos de actualizacién, con el objetivo
de que la sociedad civil, el personal de instituciones publicas y activistas
fortalezcan el conocimiento y quehacer en defensa de los derechos de las
personas en condicién de migracion. En torno a la conmemoracién del Dia
Mundial de la Poblacién, cuyo propésito es lograr un mundo donde cada
persona joven alcance su pleno potencial, se promueven conferencias y
foros. Con la finalidad de fortalecer la aplicacion de la Politica de Poblacién
en el estado, participacién como enlace estatal en la firma de convenios de
coordinacién entre el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y el Gobierno del estado de San Luis Potosi.””

Para el establecimiento del plan de trabajo del Programa Estatal de
Cooperacién (PEC), talleres de planeacion, impartidos por representantes del
UNFPA en colaboracion con instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones académicas, con el objetivo de establecer
estrategias de intervencién que contribuyan a reducir la pobreza y las
desigualdades socioeconémicas. Jornadas de actualizacion en derechos
sexuales y reproductivos para su institucionalizacion como politica de
poblacion, dirigidas a funcionarios publicos del Gobierno del estado de San
Luis Potosi, organizaciones de la sociedad civil, academia y estudiantado.

Sobre los derechos humanos de los jévenes, distintos eventos, en los
que se plantean realidades y retos para la poblacion adolescente y joven del
pais y el estado, con el prop6sito de construir la perspectiva de las juventudes
y formular politicas publicas en su beneficio. En el Programa Prospera,
participacion como socio-expositor en la feria ;1/as! a Mover a México, donde
se orienta e informa a jévenes de diversas instituciones educativas para que
continden sus estudios hasta nivel profesional.

32 Consejo Estatal de Poblacion, Informe anunal de actividades, pp. 1-7.
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Sede

El Coesposlp ha tenido cuatro diferentes sedes a lo largo de su historia,
todas localizadas en San Luis Potost: entre 1983 y 1990, el Palacio de
Gobierno del estado, ubicado en Jardin Hidalgo, zona centro; entre 1990 y
2000, la calle General Ignacio Zaragoza, en la misma zona; a principios del XxI,
la calle Manuel del Conde; y desde 2010 a la fecha, la calle Miguel Barragan,
numero 515, en el barrio de San Miguelito.

Titulares

Desde su instalacion en 1985 el Coesposlp ha tenido siete titulares
nombrados, —una mujer y seis hombres—, entre quienes, por su formacion
académica, destacan un arquitecto, un abogado, dos licenciados en economia
y una maestra en asuntos politicos. Todos con una amplia trayectoria en la
administracion publica, lo que en su momento les permitié, en mayor o
menor grado, brindar su granito de arena en el proceso de construccion de
la vision y misién actual de esta noble instituciéon. A manera de homenaje
me permitiré enunciar sus nombres y periodo de gestion.

1. Benito de Jesis Delgadillo Amaro. Arquitecto, catedratico,
investigador, funcionario publico en los gobiernos estatal y federal.
En 1985 figura como secretario de Programacion y Presupuesto
Estatal, al mismo tiempo que secretario técnico del Coesposlp.”

2. Fernando Mercado Nordhausen. Funcionario publico en el
Gobierno estatal. En septiembre de 1987 fue nombrado director del
Coesposlp, permaneciendo en el cargo hasta septiembre de 1991.%

3. Bruno Contreras Martel. Originario del municipio de Tancnahuitz,
San Luis Potosi. Politico y funcionatio publico de amplia trayectoria

33 Arquitecto Benito Delgadillo, secretario de Programacion y Presupuesto Estatal y secretario
Técnico del Consejo Estatal de Poblacién, al profesor J. Refugio Araujo del Angel, secretatio ge-
neral de Gobierno. Oficio por medio del cual hace invitacién al ciclo de conferencias dirigidas
a los servidores publicos que integran el Consejo Estatal de Poblacién a celebrarse el 29 de
agosto de 1985, 23 de agosto de 1985”. AGESLP. F. AGESLP, exp. 570/0/20, ff. 27.

34 aGrsLp, Fondo Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado. Seccién Recursos
Humanos (en adelante F. OM. RH).
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en su tierra natal y en los gobiernos estatal y federal. De 1989 a 1990
fue secretario técnico del Coesposlp.”

Leonardo Hernandez Covarrubias. Economista y funcionario
publico en el Gobierno del estado. Entre 1990 y 1992 fue subdirector
de Consejos Municipales en el Coesposlp; del 15 de enero de 1992 a
marzo de 1993 se desempefié como director, mientras que de marzo
de 1993 a 1997, fungié como director general.

Carlos Gonzalez Orozco. Oriundo de la ciudad de San Luis Potosi.
Politico, economista y funcionario en la administracion publica estatal
y federal. De 1989 a 1997 ocupé diversos cargos en el Coesposlp: en
1989 y 1995 fue director; en 1992, subdirector, y en 1997, director
general.”’

Fernando Dfaz de Le6n Cardona. Nacié en la ciudad de San Luis
Potosi. De amplia trayectoria periodistica y en la administracion
publica estatal y federal. De 1992 hasta 2009 formoé parte del equipo
de trabajo del Coesposlp: entre 1992 y 1993 como capturista y de
1997 2 2009 como ditector general.”

Maria Teresa Galicia Saldafia. Naci6 en la ciudad de San Luis Potosi.
Funcionaria publica, maestra en asuntos politicos, catedratica,
investigadora y consultora especializada. En septiembre de 2009 fue
nombrada directora general del Coesposlp, cargo que desempefia
hasta la fecha.”

Para concluir, manifiesto publicamente que esta informaciéon es sélo

una breve y quiza incompleta perspectiva del devenir histérico de la

institucion en estudio. La precision y detalles seran tarea de los actores de

los acontecimientos aqui narrados, es decir, de los trabajadores y titulares.

En todo caso, sirvan estos documentos y datos como punto de partida o

complemento en el proceso de rescate y construccion de la verdad historica

de esta importante institucién social, que ha demostrado, con sus ya casi

35 Idem.
36 Iden.
37 Idem.
38 Iden.
39 Idem.
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treinta aflos de existencia, ser de gran beneficio para los potosinos. Me
permito recalcar la importancia de continuar la investigacién y difundir sus
resultados, porque solo de esa manera se podra tener una vision real, completa
e incluyente, lo que no es un asunto menor, pues desde mi punto de vista,
con esto se contribuye no sélo al conocimiento de la institucidon y a la
construccion de la identidad y sentido de pertenencia de sus trabajadores,
sino al conocimiento de la historia de las instituciones y de la administracion
publica del Estado de San Luis Potosf, al de la historia contemporanea de
la region vy, finalmente, al rescate y difusién del patrimonio documental y
cultural de los habitantes de esta porcion del territorio mexicano.
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