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Presentacion

La segunda mitad del siglo XIX mexicano
y, en particular, la época que va de la restauracion de la Repiiblica al final del
porfirismo, ha sido tema de atencidn creciente por parte de los historiadores.
Nuevos enfoques y metodologfas permiten profundizar en su conocimiento y
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rediscutir su significado. La reinterpretacion de este periodo de la historia nacional
s¢ apoya también en el recurso de nuevas fuentes histdricas. Con- ¢l interés de
ahondar en el estudio de esos afios recurrimos al fondo Gobernacion: del Archivo
General de la Nacién que, sin constituir una coleccién documental ‘nueva, estd
lejos de haber sido explorado en todas sus posibilidades.

Los acervos dél fondo Gobernacién del Archivo General estén disponib[es para
la investigacién desde hace mds de un par de décadas y muchos de los trabajos
histricos importantes acerca de este periodo han utilizado parte de sus registros.
Sin embargo, la riqueza de la documentacién del fondo permitird muchos més
estudios conforme se avarnice en su catalogacion.

Los documentos del fondo Gobernacién contienen informacion desde el afio
de 1821 hasta 1932; corresponden a una dependencia del Poder Ejecutivo que en
an principio se lfamé Ministerio de Relaciones Exteriores ¢ Interiores, pero que
para la segunda mitad del siglo tomd el nombre de:Gobernacién, Bajo su dltima
denominacién, ese Ministerio solo atendfa asuntos de politica intern, mientras
que la politica exterior pasd a ser competencia de otra secretaria de estado.! La
coleccion documental estd dividida én dos gtandes grupos: €l llamado “Goberna-
cion-legajos”, que no tene orden especifico ni'secuencia cronoldgica definida
(2,681 cajas}; y el conocido de manera més genérica como “Gobernaci6n” 2 que sf
tiene orden cronolégico. Este dltimo constituye la parte més voluminosa-del fondo
(4,148 cajas)y es, justo, el que cuenta con instrumentos de consulta no terminados.®

Como parte de nuestras investigaciones en curso, hemos revisado de-manera
sistemdtica el fondo Gobernacidn-cronolégico entre los afios de 1869y 1911. Esta
tarea nos permitié elaborar un inventario general que indica el confenido por caja
de los casi 2,300 voliimenes que integran los acervos correspondientes. Esperamos
que este registro sea de utilidad para quienes consulten el fondo en el futuro. En
este articulo presentamos una descripcién gerieral del conjunto documéntal, de su

1. De 1821 2 1837 ¢l Ministerio se llamé de Relaciones Interiores y Exteriores; dé 18372 1841 se
dividié en dos, uno de Relaciones Exteriores y otro de lo Interior, En 1841 las dos dependencias
se reagruparon de nucvo bajo la misma denominacién dé 1821; Rasta el-afio de 18537en que el
Ministerio de Relaciones Exteriores {o Negocios Extranjeros, como se Tlamé durante el-Segundo
Imperio} se separd de manera definitiva del de Gobernacidn, responsable de la politica interna de
Mézico. “Gobiernos de México”, en Diccionarip Poritia, México, Porria, 1986

2. También conocido como Indlfercnte General.

3. La Guia General del Archivo General de la Nacidn hace un recuento de los grandes temas
abarcados por ¢l fondo Gobernacidn, de su ordenacién y de sus instrumentostde consulta. Los
volimenes de Gobernacién ordenados cronoldgicamente’ cuentan para sit consulta conun fichero
discontinuo ¢ incompleto, ademds de la relacién de documentos sefeccionados por Jean Meyer.
Ambas guias permitcn una primera revision del fondo, pero de ninguna manerd garantizan
una consulta sistemética y a fondo. Guis General, México, Archwo General de Ia Nacnon 1990,
pp. 193-195. :
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ordenamiento interno, de la clase de informacion que conticne y de las posibilida-
des que oftece para determinados campos del quehacer histérico.*

Ordenamiento y clasificacion

En fondo Gobernacidn-cronolégico, la disposicion topografica de las cajas corres-
ponde a una secuencia cronofdgica. Sin embargo, este acomodo no tiene correlato
con la clasificacién numérica del conjunto. Para entender como estd organizada la
documentacion, es necesario rastrear los antecedentes histéricos y administrativos
de] Ministerio de Gobernaci6n, como lo hemos hechoy presentamos a continuacion.

El orden original del fondo Gobernacién respondia a la organizacion adminis-
trativa del Ministerio. La Secretarfa se dividia en tres secciones principales: Primera,
Segunda y Tercera, cuya documentacion constituye hoy la mayor parte del fondo.
Existieron también las secciones Cuarta, Quinta, Sexta y de Archivo, que represen-
tan un ndmero menor de volimenes, pero que abarcan todo ¢l periodo de 1869
a 1911. Hay otra cantidad considerable de documentos con los tftulos “Sin sec-
¢ién” y “Sin clasificar”, rubros que posiblemente fueron agregados mis tarde con
fines de clasificacion. De esta manera, ¢f fondo cuenta con nueve apartados: sec-
ciones Primera a la Sexta, Archivo, Sin seccién y Sin clasificar.

Los expedientes del Ministerio se archivaban por seccién, Parece que sélo
después fueron separados por afios y colocados en anaqueles por orden cronolégico,
si bien, dentro de cada afio se mantiene la division por secciones. Este orden hace
que el afio sea la indicacién més inmediata y prictica de tener acceso a la do-
cumentacion: se ha convertido en la primera referencia para consultar ¢l fondo; y
la seccion, en la segunda.

Debemos insistir en que ¢l ordenamiento cronolégico no corresponde con la
numeracién de las cajas. Esta tltima estd dictada por las secciones, cada una de las
cuales tiene su propia clasificacién numérica, Dentro de cada afio, cada seccién
ticne una numeracién consecutiva: en unos casos independiente de los afios, en
otros supeditada a éstos, es decir, que comienzan y terminan cada afio. Aun en el
caso de las secciones que tienen numeracion corrida al margen de la division anual
(como el apartado Sin seccion) ésta no abarca todo el fondo, por lo que es de muy
relativa utilidad. ‘

Desafortunadamente, para propdsitos de clasificacién, la Secretarfa de Gober-
nacion reasignd varias veces los asuntos que correspondia atender a cada seccién.
Estos cambios de competencia implicaron que los expedientes sobre una materia

4. La versién manuscrita de este inventario general se entregd a la Direccién del Archivo Histdrico
Central det AGN.
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estén archivados, primero, en una seccion y, afios después, bajo otra distinta.
Mucho més grave atn que los cambios de organizacion interna de la Secretarfa, que
se podrian fechar y definir, es la existencia de expedientes colocados fuera de su
apartado original. Por lo tanto, precisar el tipo de informacién que se localiza en
cada rubro es practicamente imposible hoy. La Seccién Segunda, por ¢jemplo, fue
Ia responsable durante todo el periodo de los asuntos relacionados con el gobierno
del Distrito Federal y territorios de la Federacién. La mayorfa de los expedientes
sobe esta materia estd, en efecto, clasificada de esa manera. Pero bajo los demds
titulos también hay documentacion del tema. g

El caso de los expedientes de la policia rural, que en 1879 dependia de la
Tercera Seccion, es todavia més claro: en el periodo revisado todos los rubros
contienen papeles sobre los rurales. Por ello, revisar slo un apartado en la biis-
queda de un tema especifico puede resultar parcial. Esta situacion obliga al inves-
tigador a hacer la consulta por afios y a utilizar Jas secciones s6lo para mencionar
¢l material consultado.

Por otra parte, si bien ¢l ordenamiento del material y los instramentos de
consulta hacen de Gobernacién un fondo dificil de trabajar por el momento, de-
be sefialarse que su estado de conservacion es bastante bueno. Los expedientes
dentro de cada caja se han puesto en carpetas con tarjetas que indican su'contenido.
La dinica excepcidn a esta distribucion son los voltimenes Sin clasificar, que se
conservan todavia con sus cubiertas originales exclusivamente, Existen documen-
tos daiiados por hongos, en especial aquellos entre los afios de 1869 a 1880, pero
todos son legibles,

Los temas del f'ondol'G(.)bemacién

Durante los afios que abarca este trabajo, ¢l Ministerio de Gobernacion era la de-
pendencia formal del Ejecutivo Federal para vigilar la paz interior, mantener la
relacién con fos estados y dirigir el gobierno de los distritos y territorios de la Re-
piiblica Mexicana, En principio, tenfa a su cargo, de manera complementaria, las
siguientes tareas: vigilar la observancia de la Constitueidn, organizat las elecciones
federales, comandar las fuerzas rurales, dirigir el Consejo Superior de Salubridad,
la bcncﬁccnaa piiblica, el servicio postal y los presidios federales, entre lo mds
importante. _

El detalle de las funciones que corrcspondlan ala Secretarfa de Gobemacx()n
se encuentra en las Memorias que la dependeicia del Ejecutivo publicaba periédi-
camente. Esas funciones se distribufan por secciones y, como ya s¢ indic, esta
organizacién cambié numerosas veces debido a las ncccsndadcs de gobierno ya los
cambios de responsables del Ministerio. ;
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A continuacién presentamos una relacién completa de los asuntos de compe-
tencia de la Secretarfa de ‘Gobernacién, De manera intencionada, ¢l listado no
responde a un agrupamiento por seccion; volvemos a insistir en la inconveniencia
de consultar ¢l fondo siguiendo esa division.

Asuntos de la competencia del Ministerio de Gobernacion:

Elecciones generales Consejo Superior de Salubridad
Congreso de la Unidn Pantcones
Reformas constitucionales Presidios y casas de correccion
Derechos de cindadania Carceles y penitenciarfas
Observancia de la Constituciin Beneficencia piiblica
Derechos de reunion Correos y vapores
Libertad de imprenta Festividades nacionales
Libertad de cultos y policia de esteramo  Teatros y diversiones pitblicas
Amnistias Ferias y exposiciones
Gobierno del Distrito Federal Rifas y loterias
Relacién con los ayuntamientos Monte Pio, casas de empeiio,

del Distrito Federal cajas de ahorro
Relaciones con los estados Registro Civil
Gobierno de los territorios Estadistica
Divisién territorial y limites Registro de inmigrantes

de los estados Imprenta del gobierno
Decretos y circulares Correspondencia con las secretatias
Tranquilidad priblica Asuntos administrativos de la Secretarfa
Indios barbaros Gastos extraordinarios y contingentes
Guardias rurales Archivo
Guardia Nacional Indiferente

El examen de los volimenes del fondo Gobernacién-cronologico entre 1869 y
1911 permite conocer la existencia de informacidn correspondiente a todos los
asuntos ya indicados. Ahora bien, esta revision también nos ha permitido constatar
que algunos rubros encierran una riqueza singular, sea por {a naturaleza de la
informacién que contienen o por las posibilidades que ofrecen de explorar nuevos
temas. En estos casos, hemos decidido describir brevemente la documentacion y
algunas de sus posibilidades para la investigacion historica.

Relacion con los estados
La relacién con los estados era un asunto de primera importancia para la politica
interna en el México del siglo XIX. De hecho, hubiera podido pensarse que el tema
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acaparaba gran parte de la atencidn de los funcionarios de Gobersicién. Sin
embargo, la documentacion sobre temas estrictamente politicos contenida en ¢!
fondo es mucho menos importante de lo que se hubiera esperado. Existeninformes
de gobernadores referidos a problemas de poder, reportes de conflictoselectorales
y debates en torno a temas de politica nacional, pero en ntimero muy reducido en
comparacién con el volumen de la informacién y, sobre todo, con la importancia
de estos asuntos en el periodo comprendido. Es muy posible que los testimonios
acerca de la relacién con los poderes regionales sean mds ricos en los archivos
personales de los altos funcionarios de gobierno y en los del Presidente-de la Re-
piiblica. No obstante, también habri que tener presente la posibilidad de queslas
relaciones entre ¢l centro y [as regiones hayan sido menos frécuentes de lo que se
ha supuesto hasta ahora.

La mayor parte de la documentacién clas;ﬁcada como “Relacmn con los
estados” contienc comunicaciones de rutina sobre decretos y circulares, convoca-
torias a elecciones, nombramientos, licencias, tomas de posesion y asuntos relativos
a la administracion interna de los estados. Aunque también encontramos bajo este
rubro otro tipo de informes que vale la pena destacar como son: censos locales y
otros documentos estadisticos que pueden ser interesantes pard las historias
regionales. De valor similar son algunos reportes estatales sobre trabajadores emi-
grados a Estados Unidos, que pueden enriquecer el conocimiento del mowmlcnto
secular de mexicanos hacia el Norte. o

Entre los rubros afines  la relacién con los estados y de gran riqueza- mfor-
mativa conviene destacar el de “Division territorial y limites entre los estados”. Este
titulo contienc expedientes voluminosos respecto a la definicién dé linites entre
Puebla, Oaxaca y Veracruz, entre otras entidades federativas; incluye desde repor-
tes de fas comisiones de exploracion hasta los acuerdos finales con sus respectivos ma- -
pas. Otros temas afines a la relacién con los estados de especial importancia son los de
“Guardias rurales” y “Tranquilidad pitblica”, a los que se hard referencid més adelante.

Gobierno de los territorios
Este rubro constituye uno de los filones més ricos del fondo, tanto por el volumen
de la documentacion y su regularidad, como por la naturaleza misma de la
informacion. Bajo csta denominacién aparece todo lo relativo al gobierno de los
territorios nacionales: Baja California, Tepic y, a partir de 1902, Quintana Roo.®
Los expedientes bajo este titulo contienen la correspondencia con los jefes
politicos de los territorios, tanto sobre asuntos administrativos como de orden
estrictamente politico. Existen numerosos informes cstadisticos Y rcportcs de
5. Hasta 1884, 'I'eplc tuvo la categorfa de distrito, ese afio fue declarado Territorio dc la Umon
Quintana Roo se erigié coma territorio fideral en 1902.
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conflictos internos por tierras y aguas, asi como de problemas de seguridad pablica
y de catéstrofes naturales. También incluye informacidn relativa al jercicio de la
justicia, a la [ucha contra el indio y, en ¢l caso particular de Quintana Roo, se en-
cuentra toda la documentacion acerca de su creacidn. Sin temor a equivocarnos
podemos afirmar que quien se interese por la historia de los territorios encontrard
en este fondo su principal fuente de informacion.

Gobierno del Distrito Federal

El gobierno del Distrito Federal, durante ¢l periodo que nos ocupa, dependia
directamente del Ejecutivo Federal. E! gobernador era designado por ¢l Presidente
de la Repiiblica y realizaba funciones administrativas y de direccién politica. El
gobernador informaba de sus acciones, en gran parte, a través de la Secretarfa de
Gobernacion. Los ayuntamientos del Distrito Federal, aunque electos popular-
mente, estaban bajo la autoridad del gobernador y también reportaban numerosos
conflictos y actividades al Ministerio, Por lo tanto, los volimenes dedicados a la
materia en ¢} fondo Gobernacién son muy numerosos € indudablemente ricos en
informacién para la historia de la entidad federativa: tanto del gobierno del
Distrito, como de los antiguos municipios de México, Mixcoac, Coyoacén, Tacu-
ba, Tacubaya, Tlalpan, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, San Angel, [ztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Cuajimalpa.

Los asuntos que ocupan la atencién del Ministerio en relacién con el gobierno
del Distrito Federal y los ayuntamicntos constituyen una gama muy amplia: desde
conflictos locales y de autoridad, hasta el ¢jercicio del gasto piiblico y nombramien-
tos de personal administrativo. Los servicios ptblicos tienen un lugar relevante, el
tema de la construccién de escuelas, calles, mercados y parques, asi como el de
introduccion de alumbrado, agua, drenaje y transporte piblico son recurrentes,
También destacan las referencias a la reglamentacién de actividades industriales y
comerciales, asf como de los especticulos y diversiones piiblicas. Los expedientes
sobre la policia urbana, a su vez, incluyen informacion acerca del movimiento de
pasajeros en hoteles, de detenciones y de novedades de la gendarmerfa, ademds
de contener la documentacion relativa a pensiones, sueldos, instalaciones y equi-
po de los cuerpos de seguridad piiblica.

Los volimenes que se ocupan del gobierno del Distrito ocupan casi una quinta
parte del fondo Gobernacién y constituyen, al igual que el rubro de relacién con
los territorios, uno de sus temas privilegiados. En afios recientes se han realizado
magnificos estudios sobre la Ciudad de México que se basan, entre otros, en los
documentos del Archivo Histérico de la Ciudad. La consulta del fondo Goberna-
cion de] AGN constituye una fuente complementariz que permitir4 continuar con
este esfuerzo.
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Tranquilidad piiblica
Este titulo incluye un grupo de documentos bastante diverso. Sc trata de: mformcs
provenientes de los estados y territorios acerca del orden piiblico y de sus
alteraciones. Gobernadores, jefes politicos y autoridades judiciales envian reportes
peribdicamente sobre el tema desde el interior del pafs. En general; hacen
referencia a “gavillas que merodean la regién”, a la “incursién de indios bérbaros™;
informan de accidentes, como los ferroviarios; y siguen juicios criminales, cuando
éstos se refieren a delitos como asalto a trenes o tienen como pend fa pérdida de
ciudadania. También mencionan algunas sublevaciones y lcvantamlcntos deorden
politico, si bien son pocos los expedientes de estos casos.

Las respuestas de Gobernaci6n a los comunicados de tranquilidad publlca son
muy parcos y, en general, dejan la solucién del asunto en manos del gobicrno de
la entidad. A pesar de que esta circunstancia impide seguir el curso de los
acontecimientos, el conjunto de la documentacién puede dar una-idea de la
situacion social existente en algunas regiones. Ahora-bien, cuando-el gobierno
central responde al conflicto directamente mediante represion, componendas o
ajustes, entonces cs posible captar la verdadera dimension del problema.

Entre el conjunto de papeles que se refieren al orden interno del pafs, se
encuentran numerosas carpetasclasificadas bajoel titulo de “revoltosos magonistas”™,
En realidad, el fondo incluye expedientes bastante amplios acerca del movimiento
magonista desde antes de 1906 hasta 1911. Son infories de autoridades estarales
y jefes politicos, por un lado, y de referencias remitidas por la Secretarfa de
Relaciones, por otro. Estas altimas consisten en reportes consulares y:de agentes
secretos, asi como en informacion de fa prensa-de México y Estados Unidos.
También existe un niimero considerable de cartas interceptadas a los magonistas.
El material mas importante, sin embargo, ¢s ¢l referente a la postura de la admi-
nistracion central y sus estrategias de represion frente a uno de los mowmlcntos
precursores de la Revolucion Mcxlcana

Guardias rurales
En estrecha relacion con la funcién de cuidar ¢l orden publlco la Secretaria de
Gobernacion dirigia el cuerpo de las guardias rurales. Los papeles sobre el tema
merecen mencidn especial, pues son uno de los grupos documentales mds grandes,
ricos y completos del fondo. PaulJ. Vanderwood, pionero y maestro en el tema de
la policia rural, s¢ apoya ampliamente en ellos.®

Entre las muchas posibilidades que ofrece el rubro de guardias ruralcs paracl
estudio histérico estd el de las fichas de filiacion de sus miembros, que permiten re-

6. VanpERwOOD, Paut 1., Los rarales mexizanos, México, FCE, 1982;y Desorden yprcgma Bund:do:,
policias y desarrolls mexicano, México, Siglo XXI, 1986.
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construir, por ejemplo, su perfil social: indican edad, profesion, region de proce-
dencia, reportes disciplinarios ¢ inclusive fotografias en algunos casos. Mucho més
abundante es la informacién minuciosa sobre compra de ftiles, equipo y comida
para la fuerza. Por el contrario, los partes de batallas o de encuentros armados de
los cuerpos rurales son relatos muy escasos en este grupo documental. Por estas
razones, una investigacién que pretenda profundizar en el tema de la accion de los
rurales, encontrara en el fondo Gobernacién un buen inicio, pero no informacién
conclusiva.

Circeles y presos

Otro de los rubros que destaca en el fondo Gobernacion por su riqueza es el de
chrceles y penitenciarfas. Como en los casos anteriores, existe una cantidad con-
siderable de informacion, también muy regufar en ¢! ticmpo y muy rica para quien
s¢ interese cn los sistemas penitenciarios durante los afios de la Repablica Res-
taurada y ¢l porfirismo. Ademds de reportes relativos al traslado de presos de una
ptision a otra, existen muchos referidos a la construccidn, organizacion y presu-
puesto de gastos de las circeles federales. Este material permitird arrojar nuevas
luces sobre la vida cotidiana en las prisiones, en particular sobre sus espacios,
habitos de alimentacién, vestido, etcétera; ast como sobre la mentalidad de la época
en torno al trato que debian recibir los infractores delaley. Este grupo documental
también es una fuente rica para los interesados en la historia del pensamiento
penalista, Existen expedientes importantes relativos a la participacion de México
en congresos penitenciarios internacionales, donde se reproducen las opiniones
recopiladas por sus representantes oficiales.

Correos y vapores

Los interesados en el estudio de la construccién de los espacios regionales en
general, y de los flujos de comunicacién entre diversos puntos del extenso litoral
marftimo mexicano, encontrarn una fuente de informacion muy rica bajo ¢l rubro
de correos y vapores, En efecto, para quienes consideran que los espacios se definen
por las redes de comunicacion que poseen y por los flujos de intercambio que
establecen, la existencia de documentacidn precisa sobre rutas de correo, movi-
miento de buques y flujo de pasajeros constituye una fuente de primer orden para
reconfigurar la trama espacial de algunas regiones del pais. El fondo también puede
atraer la atencion de los estudiosos de las relaciones comerciales de México, porque
contiene registros minuciosos de las cargas de los buques y de sus destinos.”

7. B Ministerio de Comunicaciones fuc creado hasta 1891; para los afios precedentes Gobernacién
debe constituir uno de los fondos fandamentales sobre ef tema.
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Inmigrantes
La documentacién acerca de inmigrantes contenida en el fondo Gobernacnon es

considerable, Los archivos correspondientes a los ministerios d¢ Relaciones Ex-

s 2 de Coment, (ol ¢ s o oo prfvf{egfmfas

para ¢l tema de los inmigrantes en México, pero la Secretarfa de Gobernacién
también guardaba relaciones detalladas de los cindadanos de otras nacionalidades
que s¢ internaban en el pafs y de sus actividades. De manera complementaria, bajo
otros rubros, como ¢l de “Obscrvancia de la Constitucion™ se pueden encontrar
quejas de extranjeros residentes por violacién a sus derechos civiles,

Conclusiones

La parte correspondiente a la Repéblica Restawrada y al porfirismo dél fondo
Gobernacién-cronoldgico contiene matetial privilegiado para realizar investigacio-
nes en muchas direcciones. Asimismo, el jnventario general que hemos elaborado
revela que en algunas otras su potencial ha sido mitificado. Por ejemplo, contienc
documentacién importante para ciertos estudios de historia social, regional o de
geografia histérica; mientras, por otro lado, los papeles sobre la relacion de poder
entre ¢l gobierno federal y los gobiernos estatales, sobre elecciones y, en general,
sobre politica nacional son menos importantes de lo que se ha creido a partir de la
consideracién de que el Ministerio de Gobernacion era el encargado de la politica
interna del pafs. En términos generales, podriamos afirmar que la informacion del
fondo reveld scr mas administrativa que politica; En cualquiér caso, su consulta es
fundamental para temas como: gobierno det Distrito y territorios, circeles federa-
les y policia rural, Para otros casos, Gobernacién constituye més bien- un-archivo
complementario. Ahora bien, la variedad de asuntos incluidos en este conjunto
documental tiene precisamente la virtud de constitvirfo en un fondo capaz de
complementar muchos temas; permite tender un hilo entre las administraciones
estatales y la federal, y también puede ampliar la visién en torno a problemas
especificos analizados previamente con base en documentacién mds especifica.
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