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El Municipio en México*

Parvicie Galeana

gm cumplimiento de su funcién social
de preservar y difundir el patrimonio documental y la historia de México,
en el marco del 477 aniversario de la fundacién del primer municipio en la
Villa Rica de la Vera Cruz, el Archivo General de la Nacion, con el apoyo
del Centro Naciona! de Desarrollo Municipal, presenta la exposicién docu-
mental “El Municipio en México™.

En la muestra se exponen desde los antecedentes prehispanicos del
calpulli, célula de la organizacion politica, econdmica y social de nuestras
culturas primigenias, hasta las dltimas reformas constitucionales sobre
el municipio en México. Se exhiben, asimismo, las actas de fundacién de los
municipios de las ciudades mds importantes de nuestro pais, asi como
diversas disposiciones en torno a la organizaciéon municipal como centro
esencial para la organizacién del Estado y los elementos que sobrevinieron
de las organizaciones indigenas.

*Patabras pronunciadas durante la inauguracion de la exposicion documental B Manicipio en México,
Palacio de Lecumberri, Ciudad de México, 25 de abril de 1996,
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A través de la documentacién del siglo de la construccién nacional po-
demos dar seguimiento a la evolucién del municipio mexicano, especial-
mente mediante las diversas disposiciones de cada una de las Constituciones.
De igual forma se pueden apreciar los reglamentos y funciones que se
atribuyen al municipio en los diversos estados de la Repiiblica.

De nuestro siglo se exponen las diferentes reformas que ha tenido el Ar-
ticulo 115 Constitucional hasta nuestros dfas. Complementan la muestra
documental ambientaciones de la época y dan el hilo conductor de la expo-
sicién los epigrafes que sintetizan las ideas en torno a la organizacién mu-
nicipal de las diversas épocas de nuestra historia.

La exposicién documental nos permite advertir cémo el capuili, no obs-
tante que estaba obligado a tributar al imperio azteca, mantenia su auto-
nomia en cuanto a su organizacién interna politica, econémica, militar y
religiosa.

De igual forma, podemos constatar cémo el cabildo municipal espaiiol
de los primeros afios de la Conquista no sélo se encargaba de administrar
el municipio, sino también de la imparticién de justicia, gozando por tanto
de cierta autonomia, misma que pierde al ser considerado parte constitutiva
de la Corona, hasta que con las reformas borboénicas de finales del siglo
XVIII, la autonomia municipal se ve absolutamente limitada con el sistema
deintendencias, a cuyo cargo estaban funcionarios nombrados directamen-
te por la Corona.

En el primer siglo de vida nacional, las vicisitudes porlas que atravesé
nuestro pais limitaron en gran medida las discusiones en torno al municipio.

En la Constitucion de 1824 no se estipulé nada concreto sobre los
municipios, dado que el centro del debate era el conducir al pafs hacia el
federalismo. Fue la Constitucion centralista de 1836 la primera que re-
glamenté la vida municipal, si bien su autonomia era muy relativa pues
los ayuntamientos dependian del poder politico de los prefectos y
subprefectos.

Con la Constitucion de 1843, el régimen de la institucién municipal
quedé supeditado a los gobernadores y asambleas, mientras que con la Car-
ta Magna de 1857 la vida municipal quedé sin reglamentar, aun cuando
hubo propuestas en el sentido de dar autonomia y autosuﬁcxenqa a los
municipios.

Durante el régimen porfirista, por medio de las jefaturas politicas, la dic-
tadura ejercié un control total y los municipios perdieron toda su indepen-
dencia. Por ello, el Municipio Libre se convertiria en una de las banderas de
la Revoluciéon de 1910, Emiliano Zapata fue uno de sus principales im-
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pulsores, al sostener que el municipio “es la primera y mds importante de
las instituciones democriticas”.

En el Congreso Constituyente de 1917, el Articulo 115 Constitucional
fue objeto de multiples debates para defender la necesidad de la autonomia
econdmica de los municipios, pues como sefialara Heriberto Jara, “No se
concibe lalibertad politica cuando la libertad econémica no estd asegurada”.

De entonces a la fecha el Articulo 115 ha sido objeto de diversas
reformas, destacandose las de 1983, hasta que el municipio llegd a consti-
tuirse en la célula fundamental de la vida democratica del pafs.

Lavida municipal, su organizacién y funcionamiento constituyen hoy la
institucién politica mds antigua de México, misma que se ha fraguado a lo
largo de siglos de experiencia. Esta muestra documental ilustra acerca de un
esfuerzo constante porque el municipio mexicano constituya ¢l nicleo
comunitario donde la vida pueda transcurrir en un dmbito de libertad,
igualdad y justicia.

La exposicién “El Municipio en México”, que hoy presentamos, aspira
a que por medio del conocimiento de la historia del municipio en nuestro
pais se pueda avanzar en su perfeccionamiento, que significa al mismo
tiempo el fortalecimiento del federalismo y de la democracia plena.

Cerca de cinco siglos explican que el municipio siga siendo el eje de la
vida del pafs; su continua evolucién y la vocacién indeclinable de libertad
que recorren las densas, a veces amargas, pero siempre ilustrativas piginas
de la historia nacional, nos hacen tener presente el concepto de Venustiano
Carranza: “La libertad municipal es la base de la democracia”.
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